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Introduccion

En cumplimiento de lo dispuesto en el Manual Operativo del Fondo de Energias No Convencionales
y Gestion Eficiente de la Energia — FENOGE, adoptado mediante la Resolucion del Ministerio de
Minasy Energia No. 40045 de 2022, modificada por la Resolucién No. 40271 de 2022, el Ministerio
de Minas y Energia presenta la Actividad de Fomento, Promocidn, Estimulo e Incentivo denominada
“Implementacion del Programa Colombia Solar” en adelante la “Actividad de Fomento” o “AFPEI”,
por medio de la cual se busca promover la implementacién de Sistemas Solares Fotovoltaicos de
Autogeneracidon como alternativa al subsidio convencional otorgado a los usuarios estratos 1, 2 y 3,
buscando diversificar la matriz energética en Colombia, al tiempo que aporta a la disminucién de
emisiones de Gases de Efecto Invernadero — GEl, reduciendo la dependencia y consumo energético
de la red eléctrica tradicional y generando ahorros econdmicos para los beneficiarios de la iniciativa,
fomentando asi las Fuentes No Convencionales de Energia Renovable — FNCER y la eficiencia
energética.

Esta iniciativa busca consolidarse como un proyecto estratégico para el Gobierno nacional, al
configurarse como un instrumento central de la politica energética y social orientado a la Transicion
Energética Justa que se articula con los principios constitucionales establecidos en los articulos 365
y 368 de la Constitucién Politica, los cuales disponen al Estado a garantizar el acceso equitativo,
eficiente y sostenible a los servicios publicos, asegurando la continuidad y calidad del suministro
energético bajo criterios de justicia social y sostenibilidad fiscal, teniendo como propdsito principal,
el democratizar el acceso a la energia, diversificar la matriz eléctrica y aliviar la presion fiscal
derivada del déficit estructural del Fondo de Solidaridad Para Subsidios y Redistribucidn de Ingresos
—FSSRI.

Ademas, esta iniciativa busca dar respuesta coyuntural al desequilibrio financiero del FSSRI,
proponiendo una solucidn basada en la autogeneracion solar fotovoltaica para los hogares de
estratos 1, 2 y 3, como alternativa al esquema tradicional de subsidios; y se configura como una
politica publica estructural que busca aliviar la carga econdmica de los hogares de menores ingresos
ante el aumento de los costos del servicio de energia eléctrica, en cumplimiento del numeral 4 del
articulo 19 de la Ley 1715 de 2014, que faculta al Gobierno nacional para desarrollar la energia solar
como alternativa al subsidio existente.

1 https://gestornormativo.creg.gov.co/gestor/entorno/docs/resolucion_minminas 40271 2022.htm
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Definiciones y acrénimos
e Definiciones:

Autogeneracidon Fotovoltaica: Proceso mediante el cual un usuario produce su propia energia
eléctrica usando paneles solares, principalmente para su consumo propio, y en algunos casos puede
inyectar excedentes a la red eléctrica.

CAPEX: Representa la Inversion necesaria para la implementacion integral de la iniciativa Colombia
Solar en concordancia con los componentes expuestos en este documento.

Caracterizacion Social: Recopilacion y analisis de informacion integral de una poblacién, con el
objetivo de orientar las actividades de aplicacion de la AFPEI de forma efectiva, focalizada y con una
mayor probabilidad de éxito.

Colombia Solar: Programa creado por el Decreto 0972 de 2025, como una politica energética
liderada por el Ministerio de Minas y Energia y sus entidades adscritas, orientada a promover la
autogeneracion con energia solar, en cualquiera de sus modalidades, para los usuarios de los
estratos 1, 2 y 3, como alternativa al subsidio existente para el consumo de electricidad de estos
usuarios, en el marco de la TEJ.

Comercializacion de electricidad: De acuerdo con la Resolucion 128 de 1996 es la actividad que
consistente en la compra y venta de energia eléctrica en el mercado mayorista, bien sea que
desarrolle esa actividad en forma exclusiva o combinada con otras actividades del sector eléctrico,
cualquiera de ellas sea la actividad principal.

Comercializador: En el contexto del documento el Comercializador representa al Comercializador
de electricidad, el cual se define en la Resolucién 128 de 1996, como la Persona natural o juridica
gue comercializa electricidad, bien en forma exclusiva o combinada con otra u otras actividades del
sector eléctrico, cualquiera de ellas sea la actividad principal.

Confiabilidad: En el contexto del documento se refiere a la Confiabilidad del servicio de energia
Eléctrica, la cual corresponde a la capacidad del sistema eléctrico para responder a la demanda de
energia sin interrupciones significativas y una rapida recuperacién ante fallas.

Consumo Basico de Subsistencia - CBS: Nivel minimo de consumo de energia eléctrica que un hogar
necesita mensualmente para cubrir necesidades esenciales de la vida diaria y mantener la salud y el
bienestar.

Contribucion de Solidaridad: Es un recurso publico nacional, su valor resulta de aplicar el factor de
contribucién que determina la ley y la regulacidn, a los usuarios pertenecientes a los estratos 5y 6
y a los industriales y comerciales no exentos, sobre el valor del servicio de energia eléctrica.

Curva S: Herramienta de gestiéon de proyectos que muestra, de forma grafica, cdmo avanza un
proyecto a lo largo del tiempo en términos de costos, recursos o porcentaje de avance fisico.

Eficiencia Operativa: Maximizacion de la generacién de energia y el rendimiento del sistema de
generacion con la minima pérdida de recursos, costos y energia generada.
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Energias Limpias: Fuentes de energia que se obtienen de recursos naturales renovables y que
generan poca o hinguna contaminacién al ambiente, contribuyendo a la sostenibilidad y reduccion
de emisiones de gases de efecto invernadero.

Energia Solar: Energia obtenida a partir de aquella fuente no convencional de energia renovable
gue consiste en la radiacion electromagnética proveniente del sol.

Estudio de Conexién Simplificado: Analisis preliminar que evalla la capacidad y condiciones de la
red eléctrica para recibir un proyecto de generacidn de energia, determinando los requisitos basicos
de conexidn y posibles ajustes, sin necesidad de un estudio de impacto detallado. Incluye datos, de
capacidad instalada, Subestacién o linea de conexidn disponible, Requisitos bdsicos de conexidon y
la Viabilidad técnica inicial.

Focalizacion: Proceso mediante el cual el MME determina, bajo una metodologia especifica que
consolida criterios base, la forma adecuada para dirigir y distribuir los recursos asociados a esta
iniciativa manera eficiente y justa.

Fuentes No Convencionales de Energia: Fuentes de energia alternativas a los combustibles fdsiles
y a la generacién hidroeléctrica convencional, que son limpias, renovables y contribuyen a la
diversificacion de la matriz energética.

Gases de Efecto Invernadero: Son gases presentes en la atmdsfera que absorben y retienen el calor
proveniente de la radiacién solar, evitando que escape completamente al espacio. Este proceso es
natural y mantiene la temperatura adecuada para la vida, pero su aumento excesivo por actividades
humanas intensifica el calentamiento global.

IEC: Organizacién internacional que desarrolla normas técnicas para todos los campos de la
electricidad, electrénica y tecnologias relacionadas.

indice de Pobreza Energética Multidimensional: Indicador que cuantifica la pobreza energética
evaluando simultdneamente diversos aspectos como acceso fisico, asequibilidad, calidad del
suministro y capacidad de uso de la energia en los hogares.

Interventoria: Es el seguimiento integral y especializado, que se ejecuta a través de un tercero
diferente a FENOGE y contratado por la entidad fiduciaria para este fin, la cual procede cuando por
la naturaleza, complejidad o la extension del contrato a vigilar, se justifique, evento en el cual, se
podra contratar una persona natural o juridica que realice la Interventoria integral o técnica del
contrato asignado, la cual podra comprender adicional a la vigilancia técnica; la administrativa,
financiera/contable, juridica/legal, para garantizar el cumplimiento del Contrato.

Matriz de generacion: Conjunto de fuentes de energia con las que un pais, region o sistema eléctrico
produce su electricidad, junto con la participacidn porcentual de cada una.

Mesa técnica: Espacio permanente de articulaciéon, asesoria, coordinacion, toma de decisiones y
seguimiento entre el MME y FENOGE.
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Monitoreo: Seguimiento técnico y continuo del desempeio de las soluciones energéticas,
especialmente después de su instalacion. Incluye la revision del rendimiento energético, verificacién
del estado de los equipos, andlisis de datos en tiempo real o periddicos, detecciéon temprana de
fallas, revision de pardmetros y generacién de reportes de despefio y alertas.

NTC: Documento técnico oficial, elaborado y publicado por ICONTEC, que establece requisitos,
especificaciones, procedimientos o guias para asegurar la calidad, seguridad y buen funcionamiento
de productos, servicios o procesos en Colombia.

Operador de Red: Es el encargado de la planeacidn de la expansidn, las inversiones, la operaciény
el mantenimiento de todo o parte de un Sistema de transmision regional o Sistema de Distribucidon
Local, incluidas sus conexiones al Sistema de Transmisién Nacional. Es el responsable de la operacion
y el mantenimiento de los activos de uso que emplea para la prestacidon del servicio, es decir, de las
redes de uso general.

OPEX: Conjunto de costos necesarios para operar, mantener y administrar un proyecto, sistema o
empresa durante su vida util.

Organismos de Accion Comunal: Es la instancia a través de la cual las comunidades deciden
organizarse para liderar e impulsar procesos comunitarios en barrios y veredas. En el marco de la
iniciativa esta sera una de las fuentes oficiales donde se acudird para adquirir informacién relevante
para el proceso de caracterizacion.

Plan de Manejo Ambiental — PMA: Documento técnico que establece las medidas, acciones y
estrategias necesarias para prevenir, mitigar, corregir y compensar los impactos ambientales que
puede generar un proyecto, obra o actividad.

Planos As-built: Planos, documentos y registros que reflejan el estado real y final de una obra una
vez terminada, mostrando las diferencias entre lo disefado y lo construido.

Plan de Comunicacion Social Participativa: Se compone de las estrategias, actividades y canales de
comunicacidon necesarios para informar, dialogar, involucrar y construir acuerdos con los
beneficiarios durante todos los componentes de esta iniciativa.

Plan de Gestién Social: Documento que organiza, planifica y ejecuta todas las actividades sociales
necesarias para garantizar que un proyecto se desarrolle en armonia con las comunidades, evitando
impactos negativos y promoviendo beneficios sociales.

Proyecto de Interés Nacional y Estratégico - PINES: Proyectos priorizados por el Gobierno Nacional
por su alta relevancia para el desarrollo econdmico, social o ambiental del pais.

Pobreza Energética: Condicién en la que un hogar o comunidad no tiene acceso adecuado,
asequible y seguro a la energia necesaria para cubrir sus necesidades basicas de vida digna, ya sea
por falta de infraestructura, por altos costos o por baja calidad del suministro.

Politica Publica Nacional: Conjuntos de decisiones, estrategias y acciones que adopta el Estado para
resolver problemas colectivos, orientar el desarrollo del pais y mejorar el bienestar de la poblacion.
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Precomisionamiento: Etapa previa a la puesta en marcha, donde se realizan todas las verificaciones,
inspecciones y pruebas iniciales para asegurarse de que cada componente y sistema esté
correctamente instalado antes de energizarlo.

Puesta en Marcha: Proceso que incluye la ejecucidn de pruebas, verificaciones y ajustes finales para
un sistema, garantizando su cumplimiento normativo, operativo y de seguridad, para su entrada en
servicio.

Replanteo: Proceso de traslado a terreno, las medidas, coordenadas y ubicaciones definitiva de los
equipo y elementos asociados a un sistema con base en los planos de disefio.

Recursos Fiscales: Recursos financieros obtenidos por el Estado mediante instrumentos de recaudo,
contribuciones y actividades econdmicas, que se utilizan para cubrir gastos publicos y ejecutar
politicas sociales, econdmicas y de infraestructura.

Sensibilizacion: Proceso mediante el cual se informa, educa y motiva a una comunidad o grupo
social para que tome conciencia sobre la iniciativa Colombia Solar y sobre las Soluciones Solares
Fotovoltaicas, promoviendo cambios de percepcidn, actitud o comportamiento en pro de la
sostenibilidad de la iniciativa.

Seguridad Energética: Conjunto de condiciones y estrategias que aseguran el abastecimiento
confiable y oportuno de energia, reduciendo vulnerabilidades frente a fallas técnicas, eventos
naturales, conflictos, dependencia externa o variaciones de precio.

SST: Conjunto de actividades, politicas, procedimientos y medidas destinadas a proteger la
integridad fisica, mental y social de los trabajadores, previniendo accidentes laborales y
enfermedades derivadas del trabajo.

Soluciones Individuales Solares Fotovoltaicas: Sistemas de generacidn de energia solar disefiadas
para suministrar electricidad a un solo usuario o punto de consumo, normalmente conectado a un
hogar, comercio o pequefia empresa.

Subsidios Eléctricos: Apoyos econdmicos otorgados por el Estado para reducir el costo de la energia
eléctrica a ciertos usuarios, normalmente aquellos considerados vulnerables o con bajos ingresos,
o ubicados en zonas rurales o no interconectadas.

Supervision: Consiste en el seguimiento integral a la ejecucién contractual desde los componentes
técnico, administrativo, financiero/contable, juridico/legal, ambiental y social para asegurar el
cumplimiento del objeto del Contrato o Convenio dentro de los términos pactados. La supervision
serd ejercida por defecto por la Direcciéon Ejecutiva del FENOGE o a través de sus colabores previa
designacion por escrito

Transicion Energética: Proceso de cambio desde un sistema basado principalmente en energias
fésiles (como carbdn, petréleoy gas) hacia un sistema sustentado en fuentes de energia mas limpias,
sostenibles y eficientes.

Usuarios Beneficiarios: Usuarios finales seleccionados en el marco de esta iniciativa, a quienes se
les instalard el sistema solar fotovoltaico para el suministro de energia eléctrica. Estos usuarios
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deben pertenecer a los estratos socioecondmicos 1, 2 y 3 y cumplir con los requisitos definidos por
en el programa, esta iniciativa y la reglamentaciéon que expida el MME, para llevar a cabo la
implementacion.

Valor del Costo Unitario del Servicio de Energia Eléctrica: Valor final por kWh que pagan los
usuarios regulados (residenciales, comerciales pequefios), calculado y publicado por los
comercializadores segun la regulacién de la CREG.

e Acronimos:

AFPEI: Actividad de Fomento, Promocidén, Estimulo e Incentivo
AOM: Administracion, Operacién y Mantenimiento.

ASIC: Administrador del Sistema de Intercambios Comerciales
BC: Beneficio/Costo

CAPEX: Capital Expenditure

CMNUCC: Convencidn Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico.
CREG: Comision de Regulacion de Energia y Gas

CS: Colombia Solar

CU: Costo Unitario

DANE: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
DIAN: Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales de Colombia
EPC: Engineering, Procurement and Construction

ERT: Estrategia de Relacionamiento Territorial

FENOGE: Fondo de Energias No Convencionales y Gestion Eficiente de la Energia
FNCE: Fuentes No Convencionales de Energia

FNCER: Fuentes No Convencionales de Energia Renovable

FSSRI: Fondo de Solidaridad para Subsidios y Redistribucién de Ingresos
GEIl: Gases de Efecto Invernadero

GEE: Gestion Eficiente de la Energia

IDCCS: indice de Desempefio de Cobertura de Colombia Solar
IEC: International Electrotechnical Commission

IEEE: Institute of Electrical and Electronics Engineers

IPEM: indice de Pobreza Energética Multidimensional

MGMP: Marco de Gasto de Mediano Plazo

MME: Ministerio de Minas y Energia.

NTC: Norma técnica colombiana

OPEX: Operational Expenditure

OR: Operador de Red

PGN: Presupuesto General de la Nacién

PGS: Plan de Gestién Social

PINES: Proyecto de Interés Nacional y Estratégico

PMA: Plan de Manejo Ambiental

PND: Plan Nacional de Desarrollo

POT: Plan de Ordenamiento Territorial

RAEE: Residuos de Aparatos Eléctricos y Electrénicos

RCD: Residuos de Construccion y Demolicion

RESPEL: Residuos Peligrosos

RETIE: Reglamento Técnico de Instalaciones Eléctricas
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RETILAP: Reglamento Técnico de lluminacién y Alumbrado Publico
SIN: Sistema Interconectado Nacional

SIP: Solicitud de Informacién a Proveedores.

SSFV: Sistema Solar Fotovoltaico.

SISFV: Sistema Individual Solar Fotovoltaico.

SST: Seguridad y Salud en el Trabajo

SUI: Sistema Unico de Informacién de los Servicios Publicos Domiciliarios
TEJ: Transicién Energética Justa

TIR: Tasa Interna de Retorno

UPME: Unidad de Planeacién Minero-Energética

VPN: Valor Presente Neto
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1. Justificacion de la necesidad de la AFPEI
1.1 Marco normativo aplicable a la iniciativa:

De acuerdo con el articulo 22 de la Constitucién Politica de Colombia®, corresponde al Estado, entre
otros fines esenciales, servir a la comunidad y promover la prosperidad general de los ciudadanos.
El articulo 365 de la Constitucidn Politica establece que los servicios publicos son inherentes a la
finalidad social del Estado y es deber de éste asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes
del territorio nacional; adicionalmente, se resalta que el articulo 366 ibidem, indica que el bienestar
general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacidon son finalidades sociales del Estado,
siendo el objetivo fundamental de su actividad la solucidn de las necesidades insatisfechas en
diferentes ambitos.

De conformidad con lo indicado en la Ley 142 de 19943, el servicio publico domiciliario de energia
eléctrica y sus actividades complementarias constituyen servicios publicos esenciales y por lo tanto
se otorga al Estado la posibilidad de intervenir dichos servicios conforme a las reglas de competencia
establecidas en la Constitucion Politica de Colombia y le ley, con el fin de, entre otros, garantizar la
calidad del servicio y su disposicidn final para asegurar el mejoramiento de la calidad de vida de los
usuarios.

En este contexto y de acuerdo con la Ley 143 de 1994*, el Ministerio de Minas y Energia, tiene a su
cargo la regulacion, planeacion, coordinacién y seguimiento de todas las actividades relacionadas
con el servicio publico de electricidad, la definicién de criterios para el aprovechamiento econémico
de las fuentes convencionales y no convencionales de energia, dentro de un manejo integral,
eficiente, y sostenible de los recursos energéticos del pais, y promover el desarrollo de tales fuentes
y el uso eficiente y racional de la energia por parte de los usuarios.

En linea con lo expuesto, la Ley 1715 de 2014° modificada por la Ley 2099 de 20215, tiene por objeto
“(...) promover el desarrollo y la utilizacion de las fuentes no convencionales de energia, sistemas de
almacenamiento de tales fuentes y uso eficiente de la energia, principalmente aquellas de cardcter
renovable, en el sistema energético nacional, mediante su integracion al mercado eléctrico, su
participacion en las zonas no interconectadas, en la prestacion de servicios publicos domiciliarios, en
la prestacion del servicio de alumbrado publico y en otros usos energéticos como medio necesario
para el desarrollo econdmico sostenible, la reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero y
la seguridad de abastecimiento energético. Con los mismos propdsitos se busca promover la gestion
eficiente de la energia y sistemas de medicion inteligente, que comprenden tanto la eficiencia
energética como la respuesta de la demanda”, de acuerdo con su articulo 1.

Asi mismo, el articulo 2 de la mencionada ley, determind que la misma tenia entre sus finalidades
establecer el marco legal y los instrumentos para la promocion del aprovechamiento de las Fuentes
No Convencionales de Energia (FNCE), principalmente aquellas de caracter renovable, asi como el
fomento de la inversion, la investigacidn y el desarrollo de tecnologias limpias para la produccion de
energia y la eficiencia energética, en el marco de la politica energética nacional. De igual manera,

2 https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4125

3 https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=2752

4 https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4631

5 https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=57353
6 https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=166326
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dicha disposicién sefala que la ley tiene como propdsito establecer lineas de accion orientadas al
cumplimiento de los compromisos asumidos por Colombia en materia de energias renovables,
Gestion Eficiente de la Energia (GEE) y reduccidn de emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEl).
Dentro de las finalidades de la norma, listadas en el articulo en mencidn, se resaltan las siguientes:

“Articulo 2. Finalidad de la ley. {(...)
Son finalidades de esta ley: (...)

b) Incentivar la penetracion de las fuentes no convencionales de energia, principalmente aquellas de
cardcter renovable en el sistema energético colombiano, la eficiencia energética y la respuesta de la
demanda en todos los sectores y actividades, con criterios de sostenibilidad medioambiental, social
y economica;

¢) Establecer mecanismos de cooperacion y coordinacion entre el sector publico, el sector privado y
los usuarios para el desarrollo de fuentes no convencionales de energia, principalmente aquellas de
cardcter renovable, y el fomento de la gestion eficiente de la energia;

d) Establecer el deber a cargo del Estado a través de las entidades del orden nacional,
departamental, municipal o de desarrollar programas y politicas para asegurar el impulso y uso de
mecanismos de fomento de la gestion eficiente de la energia y de la penetracion de las fuentes no
convencionales de energia, principalmente aquellas de cardcter renovable, en la canasta energética
colombiana. (...)” .

De conformidad con lo indicado previamente, el articulo 10 de la Ley 1715 de 2014’ creé al Fondo
de Energias No Convencionales y Gestién Eficiente de la Energia (FENOGE), como un patrimonio
auténomo administrado a través de un contrato de fiducia mercantil que debe ser celebrado por el
Ministerio de Minas y Energia. El objeto de este Fondo es promover, ejecutar y financiar planes,
programas y proyectos de FNCE, principalmente aquellas de caracter renovable y de GEE.

Conforme al articulo 10 de la Ley 1715 de 2014 antes citado, el Gobierno nacional expidié el Decreto
1543 de 20178, por medio del cual adiciona el Decreto Unico Reglamentario 1073 de 2015°, con el
fin de reglamentar al FENOGE, estableciendo en su articulo 2.2.3.3.5.4., la conformacién de un
6rgano de administracidn y asignacion de recursos del FENOGE, denominado Comité Directivo, que
tiene, entre otras funciones “1. Aprobar, objetar e impartir instrucciones y recomendaciones sobre
los planes, programas o proyectos a ser financiados con cargo a los recursos del FENOGE, asi como
sobre las actividades de fomento, promocidn, estimulo e incentivo”, “2. Aprobar el presupuesto del
FENOGE”y “7. Autorizar la conformacion y contratacion de un Equipo Ejecutor para la coordinacion,
interaccion administrativa, técnica, operativa, de control y seqguimiento de las actividades del
FENOGE”, segun el articulo 2.2.3.3.5.5.

Este mismo articulo dispuso en su pardgrafo primero, que el MME expediria mediante resolucion,
un manual operativo para el FENOGE; en virtud de esto, dicha entidad expidié el Manual Operativo

7 https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=57353
8 https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=83537
9 https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=77887
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del Fondo, actualmente adoptado mediante la Resolucién No. 4 0045 de enero de 2022%,
modificada por la Resolucién 4 0271 de agosto de 2022"".

Sobre el Manual Operativo del FENOGE, se resaltan algunos aspectos:

e Objeto del Fondo. El Capitulo Il — Objeto y objetivos del Fondo, seccién 2.01, establece que es
parte del objeto del FENOGE, promover, ejecutar financiar las FNCE, principalmente aquellas de
caracter renovable y la GEE, a través de la inversidn y financiacion de Planes, Programas,
Proyectos, Asistencias Técnicas y Actividades de Fomento, Promocidn, Estimulo e Incentivo
(AFPELl), y el desarrollo de todas las acciones necesarias o asociadas a la implementacion de
dichos mecanismos. Para estos efectos, el Fondo podrda adoptar mecanismos orientados a
canalizar, catalizar y multiplicar recursos provenientes de terceros que hagan parte de su
patrimonio, con el fin de dinamizar, acelerar y optimizar la utilizacion de energia a partir de
FNCE y GEE, contribuyendo al desarrollo econédmico y social del pais.

e Objetivos generales del Fondo. La seccidn 2.02, del Capitulo Il, del Manual Operativo, establece
dentro de los principales objetivos del FONDO, los de promover, estructurar, desarrollar,
implementar y/o ejecutar, financiar e incentivar el desarrollo y utilizacion de FNCE,
especialmente las de caracter renovable, la GEE y la reduccidn de GEI. Adicionalmente,
contempla la articulacién e integracién de actores de diferentes sectores en materia de
financiacion y cooperacién, asi como el desarrollo de auditorias energéticas, estudios, la
administracién, operacion e interventoria de las iniciativas, su sostenibilidad, y la
implementacion de sistemas de informacidon y monitoreo para las iniciativas ejecutadas, entre

otros.
e Estructura organizacional y érganos de decision. En desarrollo de lo dispuesto en el Decreto
1073 de 2015, el Capitulo Ill — Estructura Organizacional, seccién 3.01, literal (a), regula lo

relacionado con el Comité Directivo del FENOGE. De conformidad con lo previsto en el literal (g)
de la seccién 5.08 del Capitulo V — Proceso de Inversion y Financiacion, corresponde a este
6rgano revisar y aprobar las solicitudes de AFPEI presentadas conforme al Manual Operativo, o
solicitar aclaraciones y recomendar modificaciones a las mismas.

e Coordinacién y operacion del Fondo. En concordancia con lo anterior, la seccién 3.03, del
mismo Capitulo lll, establece la existencia de un drgano de coordinacién y operacion,
denominado Equipo Ejecutor, encargado de materializar lo dispuesto en la normatividad
aplicable. La funcién principal de este equipo es la operacién y administracion del Fondo, siendo
responsable de la ejecucién administrativa, financiera, técnica, operativa y legal, conforme a los
lineamientos impartidos por el Comité Directivo y a los objetivos estratégicos del FENOGE, con
el fin de promover la inversion en FNCE y GEE.

e Competencias del Equipo Ejecutor. De las funciones asignadas al Equipo Ejecutor contenidas en
la seccion 3.03, Capitulo Ill, del Manual operativo, se desprende su competencia para revisar las
AFPEI propuestas por terceros, en este caso por el MME, y elevarlas al Comité Directivo para su
consideracién. Asi mismo, le corresponde promover la articulacién y unién de esfuerzos
orientados al cumplimiento de los objetivos del FENOGE vy facilitar la obtencién de recursos con
dicho propésito. Una vez las iniciativas son aprobadas por el Comité Directivo, el Equipo Ejecutor
debe llevar a cabo las actuaciones necesarias para la ejecucién o implementacion de las
iniciativas, incluyendo para la ordenacién y ejecucién del gasto a través del Director Ejecutivo

10 https://fenoge.gov.co/documentos-pdf/Manual-operativo-40045-de-2022.pdf
11 https://gestornormativo.creg.gov.co/gestor/entorno/docs/resolucion minminas 40271 2022.htm
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del Fondo para la suscripcion de negocios juridicos que materialicen la financiacion gestionada
y la contratacién derivada requerida.

e Definicion y solicitud de AFPEI. Para mayor claridad, el Capitulo | — Definiciones e
Interpretacion, seccién 1.01, del Manual Operativo, define las AFPEI como aquellas iniciativas
orientadas a facilitar, mejorar, incentivar, promover y desarrollar la utilizacién, masificacion,
integracion y aprovechamiento de las FNCE —especialmente las de cardcter renovable— y de la
GEE, que contribuyan al desarrollo econémico sostenible, la reduccién de emisiones de GEl y la
seguridad del abastecimiento energético, y/o al cumplimiento de los objetivos del FENOGE.
Adicionalmente, el Capitulo V — Proceso de Inversidn y Financiacién, seccidén 5.08 — Solicitud de
financiacion para AFPEI, literal (a), establece que Unicamente los ministerios, sus entidades
adscritas, los departamentos administrativos (incluidos los de naturaleza especial) y el Equipo
Ejecutor se encuentran habilitados para proponer y presentar solicitudes de AFPEI de manera
directa ante el Fondo, a través de los canales digitales habilitados. Para estos efectos, mediante
solicitudes de AFPEI, FENOGE podra financiar, con recursos no reembolsables, la ejecucion,
implementacidn o desarrollo de iniciativas de FNCE y GEE, en cualquier etapa, asi como aquellas
orientadas al cumplimiento de politicas publicas y planes energéticos nacionales.

e Fuentes de financiacion del Fondo. El Capitulo IV — Lineamientos de inversién y administracién
de recursos, seccién 4.01, sefiala que el FENOGE puede financiarse a partir de diversas fuentes,
entre las cuales se destacan los recursos del Presupuesto General de la Nacion (PGN) y aquellos
gue sean transferidos a cualquier titulo por el MME. Conforme al numeral (i) del literal (d) de la
seccién citada, el patrimonio auténomo debera suscribir el correspondiente convenio o
contrato para canalizar y recibir de aportes distintos de los recaudos efectuados por el
Administrador del Sistema de Intercambios Comerciales (ASIC) o de los asignados por el PGN.
En estos negocios juridicos se debe establecer, entre otras, la naturaleza juridica del aportante,
el titulo bajo el cual ingresan los aportes, incluyendo las condiciones de desembolso, la
destinacion de los recursos, entre otras.

e Destinacion de los recursos. Finalmente, el mismo Capitulo IV, en la seccién 4.03 — Destinacidn
de los recursos de financiacidn, establece que los recursos del FENOGE, asi como los
rendimientos financieros que se generen, incluidos aquellos aportados a cualquier titulo,
deberan destinarse, de conformidad con la normativa aplicable, a la financiacidn total o parcial
de la implementacién de soluciones de generacion de energia basadas en FNCE y medidas de
GEE, incluyendo las AFPEI, entre otras finalidades.

Sobre la infraestructura que se financie y construya con recursos del FENOGE, se debe dar aplicacion
a lo establecido en el articulo 2.2.3.3.5.7. del Decreto 1073 de 2015, que indica que la Nacién el
MME sera titular en proporcién a su aporte de la infraestructura que financie con recursos no
reembolsables del FENOGE, indicando que, en todo caso, previa aprobacién del MME, el Fondo
podra transferir la propiedad de los bienes que sean financiados con sus recursos, en los términos
del articulo 39.3 de la Ley 142 de 19943, En igual sentido, la infraestructura que se instale podrd ser
objeto de transferencia a favor de la entidad territorial beneficiada mediante la iniciativa que mas
adelante se detalla o del MME, conforme a lo previsto en las normas mencionadas.

Finalmente cabe destacar sobre el FENOGE, que, conforme a la naturaleza juridica, el 26 de
septiembre de 2023, el MME en calidad de Fideicomitente y el Consorcio PACC FENOGE 2023 en
calidad de Fiduciaria, celebraron el Contrato de Fiducia Mercantil No. GGC-961-2023, cuyo objeto
es: “Contratar el servicio de fiducia mercantil en virtud del cual se constituye el patrimonio auténomo

12 https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=77887
13 https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=2752
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para el recaudo, administracion, inversion, giro y pago de los recursos aportados al Fondo de
Energias No Convencionales y Gestion Eficiente de la Energia - FENOGE”, constituyéndose asi el
Patrimonio Auténomo Fideicomiso FENOGE (3-1-116231-2023). Este contrato inicio su ejecucion el
03 de octubre de 2023 y actualmente se encuentra vigente hasta el 31 de julio de 2026. Se precisa
qgue, de acuerdo con la cldusula sexta del documento de acuerdo consorcial, el Consorcio PACC
FENOGE 2023, es representado para todos los efectos, por la Fiduprevisora S.A.

Por consiguiente, el contrato de fiducia mercantil referido corresponde al Consorcio PACC FENOGE
2023 en calidad de Fiduciaria, vocera y administradora del Patrimonio Auténomo Fideicomiso
FENOGE, celebrar los negocios juridicos que adelante el FENOGE en cumplimiento de su misién y
objetivos, siempre que estos estén aprobados previamente por su Comité Directivo.

Respecto al marco normativo del Programa Colombia Solar se encuentra ubicado en el articulo
2.2.3.2.4.15 del Decreto 0972 de 2025, el cual, establece entre sus objetivos: (i) promover el
autoabastecimiento de energia eléctrica como alternativa al subsidio existente mediante la
autogeneracién con energia solar; (ii) garantizar el CBS de los usuarios de estratos 1, 2y 3 del SIN a
partir de fuentes no convencionales de energia renovable; (iii) generar ahorros econémicos para los
hogares en mayor situacion de vulnerabilidad; (iv) optimizar el uso de los recursos del Fondo de
Solidaridad para Subsidios y Redistribucién de Ingresos (FSSRI), reduciendo progresivamente la
dependencia de subsidios; y (v) fomentar de manera sostenible la autogeneracion con energia solar,
incentivando la inversion en la industria nacional y la promocién del uso de Energias Limpias.

El Programa anteriormente citado, se encuentra inscrito en el Banco de Programas y Proyectos de
Inversion Nacional bajo el cdédigo BPIN 202500000025335 y reconocido como Proyecto de Interés
Nacional y Estratégico (PINES), representando una de las apuestas mas significativas de la politica
publica energética en Colombia, su finalidad es contribuir a la Transicion Energética Justa - TEJ,
reducir la carga fiscal por concepto de subsidios por menores tarifas del Fondo de Solidaridad para
Subsidios y Redistribucién de Ingresos (FSSRI) sobre el presupuesto general de la nacién y garantizar
el acceso sostenible y equitativo al servicio de energia eléctrica en los estratos 1,2y 3.

Lo expuesto anteriormente, se alinea con todo el marco normativo y con la politica publica en
materia de aprovechamiento de los recursos naturales renovables, la disminucién de emisiones de
GEl y la incorporacion de FNCE principalmente aquellas consideradas renovables y no
contaminantes a la matriz energética nacional.

Por otra parte, y respecto al MME, se debe indicar que, de acuerdo con el articulo 1 del Decreto 381 de 201275,
esta entidad tiene el objetivo de formular, adoptar, dirigir y coordinar las politicas, planes y programas del
Sector de Minas y Energia. Entre sus funciones se resalta “4. Formular, adoptar, dirigir y coordinar la politica
en materia de uso racional de energia y el desarrollo de fuentes alternas de energia y promover, organizar y
asegurar el desarrollo de los programas de uso racional y eficiente de energia”, segun el articulo 2, ibidem. El
articulo 17 del decreto en mencién, modificado por el Decreto 030 de 2022%°, son funciones del Despacho del
ministro: “(...) 1. Adoptar la politica en materia de minas, energia eléctrica, energia nuclear, materiales
radiactivos, fuentes alternas de energia, hidrocarburos y biocombustibles. 2. Coordinar la ejecucion de la
politica sectorial por parte de las entidades adscritas y vinculadas al sector minero-energético. 3. Aprobar los
planes, programas y proyectos de desarrollo del sector minero energético del pais, en concordancia con los
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planes nacionales de desarrollo y con la politica del Gobierno nacional (...) 13. Participar en los comités de
administracion que asignan los recursos de los Fondos a cargo del Ministerio {(...)”.

El mencionado Decreto 381 de 2012"/, establece igualmente las funciones generales de la Direccién
de Energia Eléctrica, dentro de las cuales se resaltan las siguientes: “1. Elaborar y proponer al
viceministro de Energia los lineamientos que apoyen la formulacion de la politica en materia de
energia eléctrica. 2. Proyectar los planes, programas y proyectos de desarrollo del subsector de
energia eléctrica, en concordancia con los planes nacionales de desarrollo y con la politica del
Gobierno Nacional. (...) 4. Analizar y proponer al viceministro de Energia los criterios de viabilidad de
los proyectos del subsector de energia eléctrica para la asignacion de recursos presupuestales. 5.
Hacer seguimiento a los proyectos y metas del subsector en concordancia con los planes generales
de desarrollo y los planes sectoriales. (...) 13. Coordinar los comités de administracion de los fondos
y programas de apoyo financiero para la ampliacion y mejoramiento del servicio publico de energia
eléctrica. 14. Gestionar la asignacion de recursos presupuestales a proyectos de infraestructura
eléctrica, preparar las fichas de los proyectos, elaborar, hacer seguimiento, proyectar la liquidacion
y preparar los giros de los convenios de proyectos de infraestructura eléctrica. (...) 17. Hacer control
y seguimiento al desarrollo de programas y proyectos de energia eléctrica que se ejecuten con
recursos del Presupuesto General de la Nacion. (...)".

En coherencia con lo anterior, las Bases del Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2022-2026"
establecen una serie de ejes de transformacién dirigidos a posicionar a Colombia como Potencia
Mundial de la Vida, promoviendo simultdaneamente el desarrollo econdmico, la sostenibilidad
ambiental y la inclusién social. En este marco, el Gobierno nacional definié como politica prioritaria
la aceleracion de una TEJ, concebida como un proceso equitativo, gradual y soberano, con
participacién vinculante de los actores territoriales y sociales, y fundamentada en el respeto por la
naturaleza, la justicia social y la seguridad energética. Para tal efecto, el PND 2022-2026" determiné
la necesidad de incrementar la participacién de las energias renovables en la matriz energética,
fortaleciendo la confiabilidad, eficiencia y asequibilidad del servicio de energia eléctrica.

Este enfoque se materializa en el PND 2022-2026*° “Colombia Potencia Mundial de la Vida”,
adoptado mediante la Ley 2294 de 2023. En este sentido, la TEJ se concibe como un proceso
orientado a la democratizacidn de la energia, mediante la promocidn de la generacion a partir de
FNCE, el impulso de tecnologias limpias y la reduccién de las tarifas de energia, al tiempo que se
contribuye al cumplimiento de los compromisos sociales, ambientales y climaticos asumidos por el
pais. Esta vision se encuentra alineada con los compromisos internacionales derivados de la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico y el Acuerdo de Paris.

En atencidn a lo expuesto, se resalta la competencia del MME para promover la implementacion de
FNCE, bajo el esquema de alternativa a los subsidios de estratos 1, 2 y 3, de acuerdo con la politica
publica nacional, fortaleciendo la coherencia entre la transicion energética, el desarrollo social
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territorial, y los compromisos internacionales asumidos por Colombia en materia de desarrollo
sostenible.

1.2 Metodologia de presentaciéon al FENOGE:

La presente solicitud es presentada conforme a la seccidn 5.08 Solicitud de financiacidon para
Actividades de Fomento, Promocién, Estimulo e Incentivo del Capitulo V - Proceso de inversidn y
financiacion del Manual Operativo del FENOGE. De esta seccién se resalta lo siguiente:

- Literal (a) Presentacion de la solicitud: La presente solicitud cumple con lo indicado en el
Manual Operativo del FENOGE, toda vez que es presentada por el MME, entidad que se
encuentra habilitada para la presentacion de este tipo de solicitudes de recursos no
reembolsables. Ademas, como lo indica el mismo numeral, mediante esta solicitud se busca
financiar la ejecucion de un proyecto de FNCE, alineada, segun lo expuesto previamente, con la
politica publica nacional en materia de energia y en particular con el Programa Colombia Solar.

- Literal (b) Fecha de corte: De acuerdo con el Manual Operativo, este tipo de solicitudes no
tienen fecha de corte para su presentacién, por lo cual, pueden presentarse en cualquier
momento.

- Literal (c) Requisitos de presentacion de la solicitud: La presente solicitud cumple con los
requisitos previstos en este literal como la carta de presentaciéon, la ficha técnica y este
documento que corresponde al documento soporte de la solicitud, junto con sus anexos,
ademas de lo indicado en el documento Criterios de Presentacion de Solicitudes del Fondo.

- Literal (d) Procedimiento de presentacion de la solicitud: Este literal refiere a la seccién 5.06
(a) Revision de elegibilidad y documentos, del mismo capitulo, que se encuentra a cargo del
Equipo Ejecutor, con el objetivo de conceptuar si esta solicitud es completa y elegible. Este
requisito se surte una vez radicada la solicitud.

- Literal (e) Evaluacion de la solicitud: Sefiala esta seccién que el Equipo Ejecutor validara la
viabilidad técnica y financiera de la solicitud de AFPEI, conforme al procedimiento ahi seialado;
en consecuencia, este tramite se surte posterior a la radicacidn y se evidencia en el concepto de
viabilidad que presente el Equipo Ejecutor al Comité Directivo.

- Literal (f) Priorizacion de la solicitud: De acuerdo con este literal, este tramite no aplica para
este tipo de solicitudes.

- Literal (g) Asignacion de recursos: Una vez la AFPEI cuente con el concepto de viabilidad del
Equipo Ejecutor, se eleva al Comité Directivo para su revision y aprobacion. También el Comité
Directivo puede solicitar aclaraciones, ajustes o rechazar la solicitud. Una vez decidido por el
Comité Directivo, se debera informar al solicitante, el resultado.

De acuerdo con lo expuesto, esta solicitud cumple con lo exigido por el Manual Operativo del
FENOGE, asi:

Tabla 1 Caracteristicas AFPEI

Verificacion de . A
Asignacion de

recursos

Tipo de solicitud Solicitante completitud y elegibilidad Priorizacion
y evaluacion de viabilidad

Actividad de Fomento,
Promocidn, Estimulo e MME Equipo Ejecutor No aplica Comité Directivo
Incentivo
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2. Descripcion de la actividad

2.1 Objeto

Implementar Soluciones de Generacidon Fotovoltaica como alternativa al subsidio del servicio
publico de energia eléctrica para usuarios residenciales de los estratos 1, 2 y 3 a nivel nacional, en
el marco del Programa Colombia Solar.

2.2 Objetivos especificos:

En linea con los objetivos del Programa Colombia Solar establecidos en el Decreto 0972 de 2025, los
objetivos especificos de la AFPEI son los siguientes:

e Promover el autoabastecimiento de energia eléctrica como alternativa al subsidio existente
para el consumo de electricidad de los usuarios de los estratos 1, 2 y 3 mediante la
autogeneracion con energia solar, en cualquiera de sus modalidades, por parte de estos
Usuarios.

e Garantizar el CBS de Usuarios de estratos 1, 2 y 3, mediante la autogeneracion con energia solar,
en cualquiera de sus modalidades.

e Generar ahorros para los hogares en mayor situacidon de vulnerabilidad beneficiados por Ila
iniciativa respecto del cubrimiento del Consumo Basico de Subsistencia, reduciendo el valor que
el usuario asume por la prestacion del servicio recibido.

e Realizar el proceso de caracterizacion de usuarios, la factibilidad, el disefio y la ejecucidn de las
SSFV de autogeneracidn, en el marco de la iniciativa.

e Realizar la divulgacidon, socializacion y sensibilizaciéon, a los usuarios beneficiarios con la
iniciativa.

e Disefiar e implementar una metodologia de monitoreo, administracidon, operacion y
mantenimiento para las SSFV, coordinada con el Ministerio de Minas y Energia con el fin de
asegurar la sostenibilidad de los sistemas y la correcta medicién de los indicadores de la
iniciativa.

2.3 Alcance:

El alcance de la iniciativa comprende la focalizacion, caracterizacion de potenciales beneficiarios,
factibilidad, ingenieria de detalle, procura, construccién y puesta en marcha y comisionamiento de
los SSFV, para beneficiar usuarios residenciales estrato 1, 2 y/o 3.

Ademas, se incluye el desarrollo de los componentes sociales y ambientales en cumplimiento del
Plan de Gestidn Ambiental - PGA o Plan de Manejo Ambiental - PMA y del Plan de Gestidn Social —
PGS, divulgacién, socializacion y sensibilizacién y las actividades de monitoreo, administracion,
operacidon y mantenimiento de los SSFV por el término estimado de un afio.

De igual manera, se realizardn todas las actividades de seguimiento técnico, administrativo,
financiero, contable y juridico para la implementacién de los SSFV, mediante un esquema de
supervision y/o interventoria, segin corresponda, de manera integral y transversal a los
componentes que asi lo requieran.
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También comprendera todas las actividades que se requieran para garantizar la sostenibilidad las
soluciones durante el tiempo de vida util de los activos, realizando el aporte y/o transferencia de la
propiedad de estos a los terceros que se definan de acuerdo con el esquema aplicable.

La iniciativa contara con una mesa técnica, conformada por un nimero par de miembros del
FENOGE y del MME, la cual tendrd como funciones principales organizar, asesorar y coordinar el
desarrollo de la AFPEI, tomar decisiones estratégicas, hacer seguimiento y realizar recomendaciones
técnicas, administrativas, financieras u operativas para el correcto y oportuno desarrollo de la
iniciativa y para la optimizacidn de los resultados esperados.

Esta iniciativa cuenta con dos habilitadores que corresponden a: (i) Previo al inicio de la ejecuciéon
se requiere de la suscripcidon del convenio interadministrativo entre FENOGE y el MME a fin de
establecer el objeto, alcance y compromisos de cada parte, asi como garantizar los aportes para la
cofinanciacién de la iniciativa y el establecimiento de la mesa técnica a que haya lugar, entre otros
y (ii) Previo a la contratacidn de la implementacién de los SSFV, se requiere la expedicion de la
reglamentacion del Programa Colombia Solar a cargo del MME y/o la regulacion y/o armonizacién
de la normatividad vigente a cargo de la CREG, conforme los articulos 2.2.3.2.4.17y 2.2.3.2.4.19 del
Decreto 1073 de 2015, en lo que resulte necesario y aplicable al alcance de esta iniciativa.

Para efectos del desarrollo de cada una de las componentes de la presente AFPEI, las cuales se
presentan a continuacién, se estima que las implementaciones de los SSFV sean principalmente
SISFV para vivienda residencial en estratos 1, 2 y 3, y en ese sentido se desarrollara el presente
documento. No obstante, en el marco de la implementacion y el desarrollo de las actividades y de
acuerdo con la informacién levantada en las primeras componentes, las partes podran recomendar
la implementacién de SSFV centralizados u otros, los cuales deberan cumplir con la reglamentacion
del Programa Colombia Solar, asi como la normatividad y la regulacién vigente y aplicable. La
implementacidn de este tipo de soluciones, asi como las actividades adicionales necesarias para la
ejecucién de SSFV centralizados deberan ser estimadas, concertadas y aprobadas por la mesa
técnica y enmarcarse en los objetivos y resultados esperados de esta iniciativa.

En este sentido, se plantean las siguientes componentes que describen de manera detallada las
actividades, responsabilidades y productos que seran ejecutados para materializar el objeto de la
iniciativa. Cada componente se estructura de acuerdo con la secuencia técnica, administrativa,
financiera y socioambiental requerida para garantizar la planificacion, implementacién y
sostenibilidad, sin perjuicio de la cual, puedan realizar actividades de manera paralela de acuerdo
con las necesidades de ejecucion.

En la Tabla 2 se enlistan las componentes de la AFPEl a manera de resumen general.

Tabla 2 Componentes AFPEI

Componente 1. Focalizacion

Componente 2. Fase de diagndstico de mercado

Componente 3. Caracterizacién de beneficiarios

Componente 4. Evaluacion y determinacion de los usuarios beneficiarios y tipo de solucidn

Componente 5. Implementacion de los SSFV

Componente 6. Seguimiento a la ejecucion de los negocios juridicos derivados de la iniciativa

Componente 7. Propiedad de los activos, AOM y monitoreo.
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Componente 8. Sensibilizaciones, socializaciones, capacitacion y divulgacion

2.3.1 Componente 1. Focalizacién - MME

Como punto de partida, el MME, en el marco de sus competencias legales y reglamentarias, serd
responsable de establecer y aplicar los criterios técnicos, territoriales y socioeconémicos para la
focalizacién del recurso a nivel nacional, con base en la reglamentacidn del Programa Colombia Solar
gue el mismo expida.

Sin perjuicio de lo anterior y de forma preliminar, en el Anexo 5.2. Memoria de Estudios Técnicos
Colombia Solar se sustenta la definicion del departamento en el cual se propone realizaran
inicialmente las intervenciones, la cual constituye un insumo técnico habilitante y necesario para la
planificacién, programacién y ejecucién del Componente 2 del Anexo 5. Analisis técnico de la
presente iniciativa.

No obstante, el alcance de la presente iniciativa podra extenderse a otros departamentos del pais,
segln los criterios definidos en la mesa técnica. Los costos se estimaran conforme a los analisis de
mercado que se desarrollen durante la ejecucion de la iniciativa.

2.3.2 Componente 2. Fase de diagndstico de mercado — FENOGE

FENOGE realizara sondeos de mercado orientados a identificar las condiciones técnicas, operativas
y econdémicas necesarias para la implementacién de SSFV en el marco de esta iniciativa. Para ello,
se desarrollardn SIP como mecanismo para definir los valores de referencia de mercado.

Las SIP tendran como objetivo principal recopilar informacion detallada sobre precios de referencia,
incluyendo costos estimados de ingenieria, equipos, instalacién, logistica, operacién y demas
elementos asociados al desarrollo de las soluciones a implementar. De manera complementaria, y
como resultado natural del proceso, las SIP permitiran identificar las condiciones actuales del
mercado y a las empresas con experiencia y capacidades para ejecutar SSFV en el marco de la AFPEI,
informacién que servird como insumo para la estructuracién de los procesos de seleccion y
contratacién. En el marco de los estudios de mercado no se adquieren obligaciones juridicas con
terceros ni se selecciona a los contratistas ejecutores.

Los resultados del sondeo de mercado serdn presentados a la mesa técnica, instancia que realizara
una revision integral de la informacion recopilada —incluida su consistencia, suficiencia, trazabilidad
y coherencia con el alcance previsto— y, con fundamento en dicho analisis, emitird los lineamientos
técnicos y procedimentales que orientaran la implementacion y el desarrollo de los procesos
posteriores de seleccidn y/o contratacion, conforme a lo establecido en el Manual de Contratacion
de FENOGE.

2.3.3 Componente 3. Caracterizacion de beneficiarios - MME Y FENOGE

El MME en el marco de sus competencias legales y reglamentarias, sera responsable de definir la
focalizacidén y priorizacion de usuarios y entregard una Seleccién Muestral a la mesa técnica con el
fin de que esta valide dicha seleccion y la remita a FENOGE con el objetivo de que se realice la
caracterizacion correspondiente. Esta seleccion deberd entregar el orden de priorizacién de los
usuarios y proporcionar datos como el NIU de estos, la ubicacién georreferenciada, el estrato
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socioecondmico, el CBS, el consumo promedio semestral, el indice de pobreza multidimensional,
ademds de toda la informacidon necesaria y suficiente para avanzar en la ejecucién de este
componente.

2.3.3.1 Caracterizacion y diagnostico social de beneficiarios.

Como objetivo principal, se prevé recopilar informacidon detallada sobre los usuarios objetivo
priorizados y fortalecer el relacionamiento con estos. Todo ello, considerando los lineamientos
sectoriales de la Estrategia de Relacionamiento Territorial del MME?*! que se encuentren vigentes
durante la ejecucidn. Este proceso busca sentar las bases para la apropiacién del beneficio derivado
del uso de las FNCER. Para lograrlo, se identificaran las necesidades, los conflictos relacionados con
la prestacidn del servicio energético, los principales usos de la energia, y los actores claves para la
implementacidn. Asimismo, se analizaran las principales percepciones en estas zonas de influencia
sobre los SSFV, sirviendo como insumo para la divulgacion estratégica de los alcances de la AFPEI.

Esta caracterizacion se realizard por usuario beneficiario y se adelantara mediante el levantamiento
de informacidén primaria conforme al Anexo 9. Criterios minimos para caracterizacion de usuarios,
la aplicacidon de instrumentos de caracterizacidn, y la elaboracién de documentos de anlisis
(diagnésticos) que orienten la estrategia técnica y social a implementar. De ser necesario esta
informacion sera complementada con informacion secundaria proveniente de fuentes oficiales o de
Organismos de Accion Comunal.

A través de esta caracterizacidn, serd posible conocer la realidad de los potenciales beneficiarios y
su entorno, garantizando que la implementacién de las soluciones energéticas se realice en las
viviendas que cumplan con las condiciones técnicas, ambientales y sociales. Adicionalmente, este
proceso minimiza los riesgos técnicos y sociales, facilita una asignacién eficiente de recursos y
contribuye a que las soluciones propuestas generen un impacto positivo y sostenible en la calidad
de vida de los beneficiarios.

El FENOGE o quien este designe, serd responsable de la implementacion integral de este
componente a partir de los resultados de la focalizacion (mencionada en el Componente 1) y
priorizacion definida segun la Seleccion Muestral.

El Ejecutor deberd considerar y aplicar los requerimientos adicionales que, a partir de su experiencia
técnica y social y de la lectura de contexto y mapeo de actores, estime necesarios para asegurar el
éxito del componente social. Dicha aplicacién se realizara en estricta conformidad con los principios
de la Transicién Energética Justa’® y en coherencia con los tipos de soluciones de la iniciativa.
Adicionalmente, para las actividades en campo, FENOGE aplicara mecanismos sociales de
participacién comunitaria que garanticen la presencia y atencidn efectiva de los hogares durante las
visitas de caracterizacion social, asegurando la comunicacién previa, la coordinacidon con actores
locales y la trazabilidad de las acciones realizadas en campo, las cuales deberan flexibilizarse
atendiendo al contexto y las costumbres de los territorios.

Estos aportes permitirdn consolidar variables socioecondémicas, energéticas y territoriales
necesarias para una caracterizacion integral de los potenciales beneficiarios. (Ver Anexo 9. Criterios
minimos para caracterizacién de usuarios).

21 https://www.minenergia.gov.co/es/misional/ambiental-social/estrategia-relacionamiento-territorial/
22 https://www.upme.gov.co/transicion-energetica-justa/
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Las decisiones asociadas al alcance o los ajustes en la ejecucion de este componente, caracterizacion
y diagndstico social de beneficiarios deberdn ser discutidas y acordadas en mesa técnica.

FENOGE o a quien este designe deberd verificar en los territorios focalizados la existencia de
comunidades étnicas reconocidas por el Ministerio del Interior y las autoridades locales, con el fin
de disefiar la ruta necesaria para la recoleccién de la informacion de la caracterizacion y diagndstico
a través de fuentes secundarias o primarias. En caso de ser necesario, se deberd adelantar o
acompaniar la gestién de solicitud de determinacién de procedencia y oportunidad de la Consulta
Previa ante la Direccidn de la Autoridad Nacional de Consulta Previa del Ministerio del Interior. En
caso de ser procedente el desarrollo de Consulta Previa, la mesa técnica debera tomar las medidas
correspondientes a fin de dar continuidad a la iniciativa en los plazos previstos, bien sea mediante
la priorizacién de otros usuarios en la senda de implementacidn mientras se adelantan los procesos
consultivos o mediante la definicién de una ruta de trabajo, entre otros, teniendo en cuenta que la
iniciativa no contempla rubros para ejecutar Consultas Previas.

FENOGE o a quien este designe debera verificar con la entidad territorial que la intervencién se
realizard en zonas que no presenten riesgo segun el conjunto de normas, politicas, estrategias y
proyectos que guian el crecimiento y transformacién del territorio, y en barrios registrados en el
Sistema Unico de Informacién (SUI).

2.3.3.2 Caracterizacion ambiental de los proyectos

Se debera realizar el levantamiento de informacién ambiental, incluyendo la ubicacién de los barrios
y las condiciones del entorno natural en el area de implementacién del proyecto. Igualmente, se
deberdn identificar las areas de proteccion o restricciones ambientales que puedan influir en su
desarrollo, tales como cuerpos de agua, rondas hidricas u otros elementos que impidan la
implementacidn de las SSFV, o el sistema que se determine de acuerdo con los resultados de la
caracterizacion, los cuales deberan registrarse en la ficha de caracterizacion correspondiente y/o
herramienta definida para tal fin.

Esta informacidn permitira determinar los posibles impactos ambientales asociados al proyecto, asi
como la demanda, uso y aprovechamiento de los recursos naturales, insumos que deberdn
articularse con la formulacién y desarrollo del PMA y su posterior implementacion.

2.3.3.3 Caracterizacion predial

Este componente comprende el andlisis predial del inmueble donde se proyecta la implementacion
de la infraestructura objeto de la presente iniciativa, con el fin de verificar que el mismo no se
encuentre dentro de areas objeto de procesos de restitucion de tierras, resguardos indigenas, zonas
de proteccion ambiental o que presente ocupaciones o posesiones por parte de terceros. Asimismo,
debera constatarse que el certificado de tradicion y libertad se encuentre vigente y que el predio
esté a paz y salvo respecto de sus obligaciones legales y registrales.

Se realizara una verificacion de la propiedad a intervenir y su correcta disposicion, lo anterior
mediante una revisién del titulo a intervenir, revisando su histérico de propietarios, gravdmenes,
hipotecas, limitaciones al dominio, procesos judiciales o medidas cautelares que llegasen a tener,
adicionalmente en caso de que dicho predio no se encuentre bajo la propiedad o posesion
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certificada del beneficiario del proyecto, sera necesario aclarar cudl es la relacién del titular del
predio con el proyecto o si es un bien publico, lo anterior mediante documento idéneo de la
autoridad correspondiente donde se certifique la titularidad del bien, en todo caso, FENOGE podra
abstenerse de caracterizar o intervenir bienes inmuebles si encuentra inconsistencias en la
informacién o situaciones que representen un riesgo para el desarrollo de dicha infraestructura. En
este punto, se deberd dar cumplimiento a lo establecido en el Anexo 12. Lineamientos de
documentacidn y criterio minimos requeridos para validaciones juridicas de inmuebles.

2.3.4 Componente 4: Evaluaciéon y determinacion de los usuarios beneficiarios y tipo de
solucién — MME / FENOGE

En el marco de este componente se presentara a la mesa técnica, los resultados de los componentes
2 y 3. Con base en esta informacidn, la mesa técnica aprobara el listado de usuarios a ser
beneficiados en el marco de la iniciativa. Si en atencion a los resultados de los componentes
mencionados, se identifican riesgos para el cumplimiento de las metas derivadas de la iniciativa, la
mesa técnica propondra alternativas para la ejecucién, considerando, lugares, tipologias,
metodologias de contratacién, opcidon de compra de proyectos u otras, con el fin de garantizar el
cumplimiento de los objetivos planteados en la AFPEI, en cumplimiento de lo dispuesto en el
Manual de Contratacién del Fondo, el Manual Operativo y los procedimientos aplicables.

Adicionalmente, la mesa técnica aprobara la metodologia de sostenibilidad, identificando vy
definiendo el o los comercializadores que recibiradn la infraestructura instalada en el marco de la
iniciativa a fin de garantizar el AOM, el monitoreo y los beneficios que deben percibir los usuarios
residenciales, durante la vida util de los mismos.

2.3.5 Componente 5. Implementacion de los SSFV- FENOGE

FENOGE, sera responsable de realizar la contratacién integral de las actividades de factibilidad,
disefo, ingenieria de detalle, procura, replanteo, construccién y puesta en marcha, de las SISFV
priorizadas en el marco de la iniciativa. Igualmente, en el Anexo 3. Matriz de actividades - Requisitos
minimos, se incluyen las actividades y documentos que se deberan tener en cuenta, pero sin
limitarse a ellas, durante la etapa de implementacién de la iniciativa.

2.3.5.1 Factibilidad e ingenieria de detalle

e Sobre la Factibilidad:

Para la factibilidad de SSFV, se deberd solicitar la informacién estructural y predial que permita
confirmar la viabilidad de la instalacion en cada inmueble. Esta etapa debe incluir la identificacidn
del beneficiario y del sitio de instalacidn, la evaluacidn técnica de la cubierta o drea disponible
(registro fotografico, presencia de sombras, orientacién, inclinacién y condiciéon estructural
preliminar), la configuracion inicial del sistema (potencia propuesta, layout preliminar, tipo de
maddulos e inversor), asi como la simulacién de produccidn de energia anual que permita estimar la
generacion esperada, el autoconsumo y los excedentes, cuando aplique.

Adicionalmente, la factibilidad debera contemplar la verificacion de la viabilidad eléctrica,
regulatoria y de conexion a la red mediante la informacidn del suministro existente, conforme a la
normativa vigente para AGPE. Asimismo, se deberd acreditar la disponibilidad y autorizacién predial,
incorporar una
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evaluacién econdmica basica que incluya costos estimados, ahorros esperados y periodo de
recuperacion, junto con un cronograma general e identificacidn de riesgos principales, permitiendo
establecer si la solucidn es viable para avanzar a la etapa de ingenieria de detalle.

e Sobre la Ingenieria de Detalle:

La Ingenieria de Detalle comprende la elaboracion integral de los estudios, disefios, planos,
memorias de cdlculo, simulaciones y especificaciones técnicas necesarias para la correcta
implementacidn de SSFV, instaladas en viviendas.

Esta etapa abordara de manera proporcional y adecuada al tipo de solucién las siguientes
disciplinas:

e Civil: adecuaciones menores, verificacion de cubiertas, anclajes, mamposteria, entre otros.

e Mecdnica: disefio y seleccidn de estructuras de soporte para cubiertas o superficies disponibles.

e Eléctrica: configuracion del sistema, diagramas unifilares, calculos de conductores,
protecciones, inversores, sistemas de puesta a tierra y apantallamiento, conforme a la
normativa vigente.

e Ambiental: elaboracion del PMA simplificado, de acuerdo con los lineamientos de FENOGE
(Anexo 2). Asi mismo, debera identificar, evaluar y gestionar los determinantes y los permisos
ambientales aplicables a las dreas donde se implementaran las SSFV garantizando el
cumplimiento de la normatividad ambiental vigente.

e Control y monitoreo: sistemas bdasicos de monitoreo del SSFV, cuando aplique, conforme a las
caracteristicas del inversor o plataforma del fabricante.

La ingenieria deberd incluir toda la documentacidn técnica y administrativa requerida para
adelantar ante el Operador de Red los trdmites de conexidn del SSFV, el Estudio de Conexién
Simplificado, memorias de cdlculo eléctricas, diagramas unifilares y fichas técnicas de equipos, asi
como la atencidn de observaciones hasta la obtencidn del concepto de viabilidad de conexién.

Adicionalmente, se deberan elaborar los documentos administrativos necesarios para la correcta
planeacion y control de la implementacidn, tales como cronogramas de ejecucién, presupuestos,
analisis de precios unitarios, flujos de caja y demas instrumentos que garanticen la trazabilidad
técnica y financiera de cada solucién individual.

La ingenieria deberd cumplir con toda la normativa vigente aplicable en Colombia para SSFV,
incluyendo RETIE, RETILAP (cuando aplique), resoluciones CREG, lineamientos UPME y demas
estandares técnicos nacionales e internacionales pertinentes.

Todos los documentos deberdn ser elaborados, revisados y firmados por profesionales
competentes, garantizando la calidad técnica, la seguridad de las instalaciones y la coherencia con
los objetivos del Programa Colombia Solar.

2.3.5.2 Replanteo, procura, construccion y puesta en marcha:

Podran avanzar a esta fase Unicamente aquellas SSFV que cuenten con factibilidad favorable y con
la ingenieria de detalle aprobada por FENOGE, el MME y/o la interventoria, seglin corresponda.
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Esta etapa comprende la contratacion de las actividades de replanteo (si aplica), procura,
construccion y puesta en marcha de las soluciones, garantizando la ejecucién integral de todas las
actividades técnicas y logisticas necesarias para la instalacién del SSFV en cada inmueble.

Incluye el replanteo en sitio para validar las condiciones reales de instalacion frente a la ingenieria
aprobada, la adquisicidn y transporte de equipos y materiales, la ejecucion de adecuaciones civiles
menores, la instalacién de estructuras, mddulos fotovoltaicos, inversores, cableado, protecciones
eléctricas y sistemas de puesta a tierra, asi como la integracién del sistema al punto de conexién
definido.

Los documentos administrativos de esta fase deberan contemplar, como minimo, el plan de obra,
cronograma de ejecucion, plan de suministro, plan de aseguramiento de la calidad, obligaciones en
seguridad y salud en el trabajo (SST) conforme al Anexo 4, y el PMA segun el Anexo 2.

Todas las actividades deberan ejecutarse conforme a la ingenieria de detalle aprobada, cumpliendo
con RETIE, NTC, IEC, IEEE y demas normas aplicables a instalaciones de pequefia escala. Se deberd
asegurar la trazabilidad de los equipos mediante certificados de conformidad, fichas técnicas y
pruebas exigidas.

Finalmente, se deberan realizar las pruebas preoperacionales, el precomisionamiento y el
comisionamiento del sistema, verificando su correcto funcionamiento. Una vez superadas las
pruebas, se realizara la puesta en marcha, la entrega de planos “As-built”, protocolos de prueba y
el dossier técnico final, garantizando el cumplimiento de los requisitos del Operador de Red para la
conexién y entrada en operacién del SSFV.

En esta fase se dard inicio a los procesos de seleccion y/o contratacidn relacionados con las
actividades de AOM de la infraestructura que se construya en el marco de la iniciativa. EIl FENOGE
brindara apoyo técnico y administrativo al MME en el disefio, estructuracién y definicidn de los
contratos necesarios para la adecuada prestacion de los servicios de AOM, asegurando su
coherencia con los objetivos del Programa Colombia Solar y con las disposiciones aplicables en
materia de sostenibilidad y gestidn de activos.

2.3.6 Componente 6. Seguimiento a la ejecucion de los negocios juridicos derivados de la
iniciativa- FENOGE

El FENOGE sera responsable de realizar seguimiento y control de la ejecucion de los negocios
juridicos derivados de la presente iniciativa, tanto de las obras, asi como de las interventorias que
se contraten, garantizando el cumplimiento de los objetivos técnicos, financieros, sociales,
ambientales y juridicos establecidos. Adicionalmente, si se suscriben convenios, FENOGE en calidad
de ejecutor, adelantara el seguimiento debido.

El FENOGE realizara el monitoreo y evaluacién permanente del cumplimiento contractual,
verificando los avances, resultados y entregables de los proyectos, y reportara a la mesa técnica
cualquier hallazgo que requiera medidas correctivas y/o ajustes en la ejecucion.

2.3.6.1 Interventoria

En desarrollo de esta actividad, FENOGE adelantara, conforme a su Manual de Contratacién y
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Manual Operativo, los trdmites precontractuales, contractuales y poscontractuales necesarios, para
el desarrollo del seguimiento técnico, administrativo y financiero de las contrataciones derivadas, e
identificard la necesidad de contratar interventoria.

2.3.6.2 Supervision y apoyo a la supervision

FENOGE, en el marco de sus funciones y conforme a lo establecido en su Manual de Contratacién y
Manual Operativo, serd responsable de la supervisién integral de los contratos derivados del
presente convenio, asi como del seguimiento a las actividades de las interventorias contratadas para
cada proyecto.

El FENOGE debera presentar al MME, en el marco de la mesa técnica, informes periddicos, como
minimo una vez cada tres meses de manera ordinaria y de forma extraordinaria cuando se requiera,
de avance sobre la ejecucidn de los negocios juridicos derivados y sobre el estado de los proyectos
bajo su supervision, con el fin de facilitar el seguimiento y la toma de decisiones.

Asimismo, el FENOGE debera garantizar que los contratos y convenios celebrados con terceros
incorporen las condiciones necesarias para la trazabilidad, control y auditoria de los recursos, y
deberda mantener actualizada la informacién correspondiente a los hitos técnicos, financieros y
administrativos en los reportes periddicos al MME, en lo que resulte aplicable.

2.3.7 Componente 7. Propiedad de los activos, AOM y monitoreo- MME y FENOGE

La presente componente consta de la etapa de entrega de los activos resultantes de la etapa de
implementacion, asi como de la Administracidn, Operacion, Mantenimiento y Monitoreo, que sera
financiada por FENOGE. En el Anexo 3. Matriz de actividades - Requisitos minimos, se incluyen
algunas actividades e informes que se deberan tener en cuenta, pero sin limitarse a ellos, durante
para la correcta ejecucidn de la componente.

2.3.7.1 Propiedad de los activos

Los activos resultantes de la ejecucion de la AFPEI se gestionaran de conformidad con lo establecido
en el articulo 2.2.3.3.5.7 del Decreto 1073 de 2015. En este sentido, una vez culminadas las
actividades de instalacién, pruebas y puesta en marcha de cada soluciéon, y suscrita el acta de
entrega y recibo a satisfaccion entre el contratista derivado, FENOGE, y el beneficiario, se adelantara
la correspondiente transferencia de los activos y/o el aporte al Comercializador definido en el
Componente 4 de la iniciativa.

Para este objetivo se podran realizar transferencias y/o aportes parciales progresivas o continuas, a
través de mecanismos de adhesién, en la medida en que las SSFV entren en operacidn. En aquellos
casos en los que el Comercializador definido, posterior a la ejecucion de la iniciativa no logre
concretar la transferencia o aporte de la infraestructura, se restituira a favor del MME de
conformidad con el contrato de fiducia mercantil y la normativa vigente.

Sin perjuicio del momento en que se perfeccione la transferencia de la propiedad del activo, FENOGE
podrd garantizar las actividades descritas en el componente de AOM vy sostenibilidad hasta por el
término de un afio desde la entrada en operacién de los SSFV, asegurando la sostenibilidad técnica
y operativa de los sistemas durante la fase inicial de funcionamiento.
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2.3.7.2 AOM (1 afo)

Los contratos derivados para la ejecucidon a celebrarse por FENOGE incluirdn las actividades
asociadas a la AOM durante un periodo de un (1) afio, contado a partir de la Fecha de Puesta en
Operacion (FPO), de cada solucidn fotovoltaica.

La remuneracién asociada a dichas actividades sera reconocida de conformidad con lo establecido
en el Contrato Derivado, y corresponde a un valor del 2% del valor del CAPEX de cada solucién
fotovoltaica implementada, segin lo dispuesto en el Anexo 5.4. Calculo Porcentaje de
Sostenibilidad, y conforme a los lineamientos establecidos en la reglamentacién emitida por el MME
segln el articulo 2.2.3.2.4.17 del Decreto 0972 de 2025.

Con el fin de garantizar la sostenibilidad de las soluciones de generacién desde el afio dos (2) y hasta
el afio veinticinco (25) de la vida util del proyecto, el MME y FENOGE, seran responsables de
asegurar, de manera directa o a través de un tercero debidamente autorizado, delegado o con quien
suscriba el instrumento contractual correspondiente, la ejecucién de las actividades de AOM de los
activos de generacion y/o de la infraestructura instalada conforme a lo dispuesto en la presente
iniciativa y lo definido en el Componente 4.

El presente proceso se iniciard de manera paralela a la ejecucién del Componente 5, sin perjuicio de
las demas obligaciones contractuales y normativas aplicables.

2.3.8 Componente 8. Sensibilizaciones, socializaciones, capacitaciones y divulgacion- MME y
FENOGE

El presente componente tiene como objetivo primordial fortalecer los procesos de comunicacién y
apropiacion social de las soluciones solares fotovoltaicas en los territorios beneficiarios de la
iniciativa Colombia Solar, asegurando la alineacién y el cumplimiento de las metas estratégicas de
la AFPEI, los principios de la TEJ y la democratizacién del acceso a la energia.

La aproximacién se guia por la Estrategia de Relacionamiento Territorial (ERT)?* del Ministerio de
Minas y Energia, sirviendo esta ultima como el marco de referencia sectorial para la interaccién en
territorio e impulso del uso racional y eficiente de la energia. Todas las actividades y su ejecucion
operativa se regiran adicionalmente por el PGS, cuyos contenidos se presentan en el Anexo 1. PGS.

La estrategia busca establecer una comunicacidon constructiva entre las comunidades, las
instituciones y demas actores involucrados. Esto posibilitard la comprension mutuay la construccion
de confianza, pilares esenciales para el avance de la TEJ.

2.3.8.1 Sensibilizacidn y socializacion
La implementacion de tecnologias renovables implica transformaciones culturales y relacionales

gue deben acompaniarse con estrategias pedagogicas sensibles a los contextos locales. Por ello, las
actividades de sensibilizacién y socializacién deberan incorporar metodologias participativas y

23 https://www.minenergia.gov.co/es/misional/ambiental-social/estrategia-relacionamiento-territorial/
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herramientas interculturales que reconozcan los significados sociales de la energia, los usos
cotidianos y las expectativas frente a su adopcion.

Asimismo, la estrategia de socializacion debe contribuir a la apropiacién cultural de la tecnologia,
garantizando que los mensajes, los medios y las dinamicas pedagdgicas se adapten a los contextos
linglisticos, educativos y socioculturales de cada territorio. De este modo, la transferencia de
conocimiento no serad un proceso unidireccional, sino una construccidon conjunta que integre los
saberes técnicos y el contexto sociocultural y las dindmicas propias de la poblacion objetivo. Los
lineamientos a este componente se presentan en el Anexo 1. PGS, especificamente las fichas de
socializaciones, sensibilizacion y el esquema de sostenibilidad social para garantizar el acceso que
permita desarrollar la construccion de los SSFV y posteriormente su operacion y mantenimiento.

Este componente parte del principio de Democracia Energética, entendida como la democratizacion
del acceso a la energia, que promueve la autogeneracion en los hogares. En ese sentido, las acciones
de este componente solo buscan informar sobre la operacidn y funcionamiento de la iniciativa, sino
también ensefiar a los usuarios para que comprendan el funcionamiento de los sistemas solares, los
roles de los distintos actores institucionales y los beneficios ambientales, econdémicos y sociales
asociados al impacto del Programa Colombia Solar, promoviendo la justicia social y practicas
sostenibles y corresponsables.

La ejecucion de este componente debera realizarse bajo un Plan de Comunicacién Social
Participativa, con protocolos de relacionamiento claros entre FENOGE, el MME y los usuarios
beneficiarios, asi mismo las actividades y acciones aqui contempladas deben seguir los lineamientos
del Anexo 1 PGS.

2.3.8.2 Divulgacion

El Componente de divulgacion de la iniciativa Colombia Solar reldne las acciones orientadas a
informar, visibilizar y promover la iniciativa través de diferentes medios y herramientas de
comunicacion. Incluye el disefio de estrategias, campafias y piezas comunicacionales que permiten
difundir de manera clara y coherente los avances, actividades y resultados de la iniciativa a nivel
nacional.

FENOGE disefiara las piezas graficas y comunicacionales requeridas, sin embargo, si se requiere la
impresion de estas, esto estara a cargo del MME a través de las actividades de su proyecto de
inversion del Programa Colombia Solar u otros aplicables, asi como la organizacion, contratacion y
desarrollo de los eventos, campafias de radio, perifoneo, las campafias comunicacionales que haya
lugar, entre otros.

En conjunto, este componente garantiza una presencia comunicativa constante y efectiva de la
iniciativa Colombia Solar, fortaleciendo su posicionamiento y asegurando que la ciudadania conozca
sus acciones y beneficios. Este componente se llevara a cabo segln los lineamientos establecidos
en el Anexo 1. PGS.

3. Ejecutor

De conformidad con lo establecido en el Capitulo V - Proceso de Inversidn y Financiacién, numeral
5.04. Solicitud de Recursos de Financiacién para Planes, Programas o Proyectos, literal (a)

Ministerio de Minas y Energia

Direccion: Calle 43 No.57 - 31, CAN, Bogotad D.C., Colombia
Conmutador: (+57) 601 2200300

Linea Gratuita: (+57) 01 8000 910180



Presentacién de la solicitud, los recursos de esta AFPEI podran ser ejecutados por FENOGE o por
terceros tales como OR y/o empresas de servicios publicos.

Cuando la AFPEI sea ejecutada por FENOGE, la contratacidon de los bienes y servicios que se
requieran se realizard de acuerdo con lo establecido en el Manual de Contratacion del Fondo.

Cuando la AFPEI sea ejecutada por los terceros indicados, se dara aplicacidn a lo dispuesto en el
Manual de Contratacion en lo que resulte aplicable a la relacién entre el Fondo y el tercero (contrato
o convenio con el tercero). En ejecucion de los recursos, es decir en la contrataciéon derivada, se
dara aplicacion al régimen de contratacidn aplicable al tercero ejecutor.

En ambos casos, la ejecucidn de los recursos es decir contratacién derivada atendera a los objetivos,
alcance, presupuesto y demas pertinentes detallados en este documento y aprobados previamente
por el Comité Directivo y a los principios de la contratacidon, en particular la planeacién, eficiencia,
seleccion objetiva y economia. Asi mismo durante la ejecucidn se dard aplicacidon a lo dispuesto en
el Manual Operativo y demas normas aplicables.

Previo al inicio de la ejecuciéon de la AFPEl, se requiere de la suscripcién del convenio
interadministrativo entre FENOGE y el MME a fin de establecer el objeto, alcance y compromisos de
cada parte, asi como garantizar los aportes de cofinanciacion de la iniciativa y el establecimiento de
la mesa técnica a que haya lugar, entre otros.

4. Diagnésticoy linea base

A continuacion, se presenta el diagnéstico y linea base para el esquema de subsidios de energia por
menores tarifas, el estado actual del déficit del FSSRI, el estado de la infraestructura solar y
finalmente el estado de las emisiones de CO2 en el pais.

4.1 Esquema de Subsidios de energia por menores tarifas

El FSSRI fue creado por el Gobierno nacional como instrumento para garantizar el acceso equitativo
al servicio publico de energia eléctrica, con prioridad para los hogares de menores ingresos. Su
establecimiento, previsto en las Leyes 142 de 1994 y 286 de 1996, definié como funcidn principal la
administracion de los recursos asignados por el PGN y los aportes solidarios recaudados.

El marco normativo aplicable al funcionamiento del FSSRI se encuentra consolidado en el Decreto
1073 de 2015, que incorpord y actualizd las disposiciones contenidas en los Decretos 847 de 2001 y
201 de 2004, estableciendo los criterios técnicos y administrativos para la asignacion, liquidacion,
recaudo, aplicacion y conciliacidn de los subsidios y las contribuciones de solidaridad en el sector
eléctrico.

En el SIN, la aplicacion de subsidios se realiza sobre el CBS definido por la Resolucion UPME 355 de
2004, el cual varia entre 130 y 173 kWh/mes en funcién de la altitud del lugar, los porcentajes
maximos establecidos en la Ley 142 de 1994, modificados temporalmente por la Ley 1117 de 2006
son del 60% para los usuarios de estrato 1, 50% para usuarios de estrato 2 y 15% para usuarios de
estrato 3, siendo este Ultimo el sefialado en la Ley 142 de 1994. En ese sentido, el usuario de estrato
1 asume a tarifa plena el 40% restante hasta el CBS, el usuario de estrato 2 el 50% y el estrato 3 el
85%.
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4.2 Déficit actual del Fondo de Solidaridad para Subsidios y Redistribucion de Ingresos (FSSRI)

El PGN enfrenta una presion creciente derivada del déficit anual del FSSRI, el cual en 2024 superé
los 4,4 billones de pesos por concepto de subsidios a los usuarios de estratos 1, 2 y 3 del servicio de
energia eléctrica. Este déficit —producto del desbalance entre los aportes por contribuciones de
solidaridad y los subsidios otorgados— ha mostrado una tendencia estructuralmente creciente,
poniendo en riesgo la sostenibilidad financiera del esquema de subsidios eléctricos.

Durante las primeras etapas del sistema, el equilibrio entre subsidios, contribuciones y aportes del
PGN permitié mantener la estabilidad del mecanismo de redistribucién. No obstante, con el tiempo,
el desajuste entre estos componentes ha generado una brecha estructural recurrente, que ha
debido ser cubierta mediante traslados adicionales del presupuesto nacional, afectando la
disponibilidad de recursos para otros sectores prioritarios.

Como se evidencia en la llustracidn 6, el balance histdrico entre subsidios y contribuciones de
solidaridad en el periodo 2002—2025 muestra la brecha persistente que el Estado debe cubrir con
recursos fiscales, reflejando la urgencia de adoptar soluciones estructurales que reduzcan la presion
del FSSRIy promuevan la autosostenibilidad del sistema mediante la generacién distribuida y el uso
de Energias Limpias.
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Figura 1 Histdrico de subsidios otorgados, contribuciones recaudadas y déficit anual del FSSRI - SIN. Histérico de subsidios otorgados,
contribuciones recaudadas y déficit anual del FSSRI - SIN.
Fuente: Ministerio de Minas y Energia, Direccion de Energia Eléctrica (2024).

En el afio 2002, el reconocimiento de subsidios fue de 0,616 billones de pesos y las contribuciones
recaudadas fueron de 0,473 billones de pesos, ocasionando un déficit en el FSSRI — SIN de 0,143
billones de pesos, el cual en su momento fue cubierto por el PGN en su totalidad. En el caso del afo
2024 los subsidios otorgados fueron de 7,47 billones de pesos y las contribuciones recaudadas
fueron de 2,99 billones de pesos, dando como resultado un déficit anual al cierre del 2024 de
aproximadamente 4,47 billones de pesos.
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Por otro lado, la exclusién progresiva de sectores econdmicos del régimen de contribuciones
destinado a financiar los subsidios de energia eléctrica ha reducido la disponibilidad de recursos en
el FSSRI. En particular, la Ley 1430 de 2010, articulo 2°, reglamentado por el Decreto 2860 de 2013
eximio de estas contribuciones a los usuarios industriales. Esta ampliacion de los sectores exentos
compromete la capacidad del fondo para cubrir el pago de los subsidios reconocidos, agravando el
déficit acumulado.

El elevado valor del déficit representa un desafio operativo para el Gobierno Nacional, que debe
asumir el pago de los saldos pendientes a las empresas comercializadoras. Segun las proyecciones
del MME, para la vigencia 2025 se requieren aproximadamente 5,13 billones de pesos para cubrir
el déficit anual de subsidios de energia eléctrica del FSSRI. Sin embargo, la asignacidn presupuestal
aprobada por el Departamento Nacional de Planeacién y el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
asciende Unicamente a 3,1 billones de pesos, generando un déficit proyectado de 1,97 billones de
pesos para 2025. Este déficit se adiciona al acumulado al 31 de diciembre de 2024 que ascendi6 a
los 1,7 billones de pesos, resultando en un déficit acumulado total estimado del FSSRI de 3,67
billones de pesos.

Actualmente este déficit se mantiene debido a varios factores, entre ellos al desbalance dado entre
el monto de los subsidios otorgados y el valor de las contribuciones recaudadas, ocasionando que
el pago de la deuda con los operadores de red por concepto de subsidios por si solo no garantice la
reduccion del déficit.

Bajo este contexto, la implementacion del proyecto de inversién busca disminuir la necesidad de
recursos hasta en 3 billones de pesos anuales, frente a un déficit potencial proyectado de 7,5
billones al afio 2030. De esta manera, la ejecucion efectiva del Programa Colombia Solar, como
alternativa al esquema tradicional de subsidios, contribuye a mitigar el incremento del déficit y
aporta a una solucion estructural para la sostenibilidad del esquema de subsidios vigente.

4.3 Participacion de la generacion solar fotovoltaica en la matriz energética del pais

El marco normativo actual en Colombia promueve la diversificacién y el desarrollo de fuentes
limpias y sostenibles. Por medio de la Ley 1715 de 2014 se reguld la integracion de las energias
renovables no convencionales al sistema energético nacional y se establecid el marco legal y los
instrumentos para promover, desarrollar y utilizar las FNCE. Posteriormente, la Ley 2099 de 2021
potencializd lo dispuesto en la Ley 1715 de 2014 ampliando los beneficios ya dispuestos.

La energia solar fotovoltaica en Colombia desde el afio 2017 ha venido creciendo exponencialmente
y a octubre de 2025 ya se cuenta con 89 proyectos en operacion, los cuales suman una capacidad
efectiva de 1.317 MW segun lo reportado por XM y la UPME, ubicados a lo largo del territorio
nacional como se muestra en la siguiente figura:
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Figura 2 Potencial energético
Fuente: UPME 2024

Esta capacidad en solar representa aproximadamente el 6,35% de la capacidad total instalada del
parque de generacidn nacional la cual asciende a 20,75 GW.

Asi las cosas, el aumento en la participacidn de estas fuentes energéticas en la matriz de generacion
ademas de reducir el impacto ambiental al disminuir las emisiones de GEl, se constituye como una
estrategia para que los usuarios perciban ahorros en sus facturas de energia eléctrica a mediano y
largo plazo.

4.4 Emisiones de CO2

El uso de energéticos fésiles y la deforestacion son la principal causa del calentamiento global
observado desde mediados del siglo XX. Para el periodo 2011-2020 la temperatura del planeta
alcanzé 1,1°C por encima del promedio observado entre 1850-1900 (IPCC, 2023). El objetivo
establecido en el Acuerdo de Paris, que busca limitar el calentamiento global a 1,5°C este siglo,
requiere el abandono gradual de los combustibles fdsiles reduciendo su participacién en el consumo
mundial de energia de un 80% a un 20% en 2050 (IEA, 2021b). La siguiente grafica muestra los tipos
de emisiones globales de GEI. Los fésiles (carbodn, petrdleo y gas) tienen la mayor participacion en
las décadas reportadas.
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Figura 3 Emisiones histdricas de GEI por fuente de emision (1990-2021)
Fuente: Diagndstico base para la Transicion Energética Justa (2022, p 15)

El MME concentra sus esfuerzos en gestionar un sector minero-energético comprometido con la
implementacidn de la Transicidn Energética Justa, que es un proceso clave en la lucha contra el
cambio climatico, orientado a transformar los sistemas energéticos actuales hacia un modelo mas
justo, sostenible y con bajas emisiones de GEIl. La mitad de las emisiones de GEl a nivel mundial
proviene de la utilizacidn de fuentes de energia fésiles (IPCC, 2021).

De acuerdo con el mas reciente Informe Bienal de Actualizacion de Colombia a la Convencién Marco
de las Naciones Unidas para el Cambio Climatico (CMNUCC), en 2018 el pais emitié 279,19 millones
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de toneladas CO2e, que representan el 0,39% de las emisiones del mundo. Entre 1990 y 2018 la
composicion promedio de las emisiones fue de 63,4% proveniente de agricultura, silvicultura y otros
usos de la tierra (AFOLU, por su sigla en inglés); 28,4% de energia; 5,3% de residuos y 2,9% de
procesos industriales y uso de productos (IPPU, por su sigla en inglés) (IDEAM et al., 2021).

De esta forma, el compromiso de reducir en un 51% las emisiones de Colombia en 2030 frente a un
escenario base, y el de ser un pais carbono-neutral en 2050, ambos compromisos adquiridos en la
COP26 de Glasgow, desarrollada en 2021, obliga a reorientar las politicas publicas hacia una
aceleracion decidida de la transicion energética en el pais y la implementaciéon del proyecto
Colombia Solar es fundamental para alcanzar este objetivo de incorporar nuevas fuentes no
convencionales de energia renovable (FNCER) en la matriz eléctrica.

El Programa Colombia Solar contribuye a la diversificacidon de la matriz eléctrica del pais, y en este
sentido, contribuye a la reduccidon de emisiones de CO; equivalente como parte de los beneficios de
su implementacidn. Para este ejercicio se emplea el factor de emisidn para inventarios de GEl de
definido en la Resolucién UPME No. 1198 del 26 de diciembre del 2024*, que equivale a 0.177
tonCO2eq/MWHh.

4.5 Resultados esperados:
Los resultados asociados a la ejecucidn de la iniciativa son los siguientes:

e 11.766 usuarios beneficiados de los estratos 1,2 y 3.

e Potencia nominal instalada de 17,6 MWn.

e Potencia pico instalada de 22,9 MWp.

e Energia generada de 35.108,3 MWh/afio para el primer afio.

e (CO2 dejado de emitir a la atmosfera de 6.214,16 TonCO2eq/afio para el primer afio.
e Ahorroenel PGN $228,717,106,401.42 expresados en VPN.

5. Estudios técnicos

El detalle de los estudios técnicos se presenta en el Anexo 5. Andlisis técnico. Esta carpeta contiene
la siguiente documentacidn que soporta estos estudios:

Anexo 5.1. Estudios técnicos Colombia Solar.

Anexo 5.2. Memoria estudios técnicos Colombia Solar.
Anexo 5.3. Cotizaciones.

Anexo 5.4. Célculo porcentaje de sostenibilidad.

¢ Indicadores con los cuales se realizara seguimiento a la actividad de fomento:

En el marco del Programa Colombia Solar, el seguimiento y la evaluacidn de la presente Actividad
de Fomento, se realizara a través de un conjunto de indicadores técnicos, financieros, ambientales
y sociales, disefiados para reflejar de manera precisa el impacto integral de su ejecucidn; dichos
indicadores permitirdn comparar los resultados obtenidos frente a la linea base establecida,
garantizando la trazabilidad y el cumplimiento de los objetivos estratégicos.

24 https://gestornormativo.creg.gov.co/gestor/entorno/docs/resolucion upme 1198 2024.htm
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La medicion se efectuara con periodicidad anual, abarcando las siguientes dimensiones de anélisis:

e Energética: capacidad total instalada de soluciones fotovoltaicas (kWn).

e Financiera: valor de los ahorros econémicos generados para el Estado en relaciéon con los
subsidios del servicio publico de energia eléctrica.

e Ambiental: toneladas de CO, equivalente (ton CO,eq) evitadas gracias al uso de fuentes
renovables.

e Social: Numero de Usuarios beneficiados con la implementacién de las soluciones energéticas.

e Sostenibilidad Fiscal: Alivio fiscal progresivo generado con la implementacion de las soluciones
energéticas.

5.1 Indicador energético:
El indicador de “Potencia eléctrica nominal instalada (kWn)” permite cuantificar el impacto técnico
de la AFPEI, a partir de la capacidad total instalada de SSFV. Para lo anterior, el cdlculo se realizara
asi:
Para Colombia Solar:

Ptotal = n X PSSFV nominal i

Donde:

n = namero de proyectos
PSSFVnominal = capacidad nominal instalada por tipologias (kWn)

5.2 Indicador econémico:

El ahorro fiscal para el Estado se determina comparando el valor del subsidio que debia financiarse
antes de la implementacién de la iniciativa, con el valor del subsidio requerido después de su
entrada en operacion. Esta metodologia permite cuantificar de manera precisa la reduccion del
gasto publico, al evidenciar la disminucién en el monto de subsidios que el Estado debe transferir
para cubrir el consumo energético de los usuarios beneficiarios.

Este indicador constituye una métrica fundamental para evaluar el impacto fiscal del Programa
Colombia Solar, al reflejar el beneficio econdmico directo asociado a la optimizacion del gasto
estatal destinado a subsidios energéticos.

Ahorro del Estado (COP/afio) = Subsidio antes de CS — Subsidio después de CS

Donde:

Subsidio antes de CS = subsidio anual asumido antes del Programa
Subsidio después de CS = vsubsidio anual requerido después del Programa.

5.3 Indicador ambiental:
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El Indicador propuesto “toneladas equivalentes de CO; evitadas (ton CO.eq/afio)” mide la reduccidén
de las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) derivada de la generacion limpia de energia
a través de los SSFV implementados en el SIN, cuantifica el beneficio ambiental asociado al
desplazamiento del consumo de energia proveniente de fuentes fosiles.

CO?%evitado = Egen X FESIN
Donde:
Egen: energia generada anual por los SSFV(MWh/afio).

FESIN: factor de emision del SIN (0,177 tonC02eq/MWh), segun Resolucion UPME 1198 de
2024.

5.4 Indicador social:

El indicador propuesto es el “numero total de usuarios beneficiados con la implementacion de
sistemas solares fotovoltaicos de autogeneracion”, expresando el grado de cobertura alcanzado por
la iniciativa y su contribucién a la equidad territorial y social.

n
Usuarios beneficiados = Z Ui

i=1
Donde:

Ui = namero de usuarios beneficiados en el marco de Colombia Solar
n = numero total de proyectos o intervenciones ejecutadas en la Vigencia Evaluada

5.5 Indicador de sostenibilidad fiscal (IDCCS):

El indicador propuesto, acorde con la naturaleza del proyecto de inversién, corresponde al “Indice
de Desemperiio de Cobertura de Colombia Solar (IDCCS)”, el cual permite cuantificar el grado de
cumplimiento en la atencidn de usuarios subsidiados mediante SSFV. Este indicador refleja el nivel
de avance de la iniciativa en la ampliacién de cobertura energética sostenible y su contribucion
progresiva a la reduccion estructural del déficit del FSSRI. El indicador se construye a partir de las
siguientes relaciones:

Usuarios proyectados;

Relacion 1, = - —
Usuarios subsidiados;

Donde:

Usuario subsidiados;: Corresponde al universo total de hogares que reciben subsidio al consumo
de energia eléctrica en el pais, de acuerdo con la informacién del FSSRI.

Usuarios proyectados;: Corresponde al nimero de hogares o usuarios subsidiados que se espera
beneficiar con SSFV en el horizonte de la iniciativa.
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Usuarios realmente beneficiados;

Relacion 2, = - —
t Usuarios subsidiados;

Donde:

Usuarios realmente beneficiados,: Corresponde al numero de usuarios efectivamente
atendidos con soluciones solares instaladas y en operacion, verificados mediante actas, reportes de
avance fisico o certificados de conexidn.

Relacion 2,

indice de Desempefio (IDCCS), = 100

Relacion 1,

Un valor del IDCCS; igual al 100 % representa el cumplimiento total de la meta de cobertura en el
periodo t, valores superiores al 100 % reflejan un sobrecumplimiento, mientras que valores
inferiores al 100 % evidencian un avance parcial respecto a la meta establecida.

Con este indicador se puede evaluar de forma objetiva el desempefo del Programa Colombia Solar
en su contribucién a la implementacidn de SSFV y al fortalecimiento progresivo del equilibrio fiscal
del FSSRI.

6. Presupuesto

Los recursos totales de la Actividad de Fomento se derivan del presupuesto asignado al proyecto de
inversion con cédigo BPIN 202500000025335 para el afio 2026, cuya focalizacion esta descrita en el
numeral 1 — Recursos Asignados afio 2026 Programa Colombia Solar en el Anexo 5.2. Memoria
estudios técnicos Colombia Solar. Adicionalmente, se incorporan los recursos propios del FENOGE
mediante el proyecto de inversidon con cédigo BPIN 2022011000054 para el afio 2022 - 2031, de
acuerdo con la naturaleza del convenio que se suscriba entre FENOGE y el MME para el desarrollo
de esta AFPEI.

En la siguiente tabla se presenta la distribucién de los recursos totales:

Tabla 3 Distribucion de aportes de los recursos de la AFPE|

Origen de recursos TOTAL
Pl Colombia Solar MME $180,679,853,276
FENOGE $5.476.652.732
TOTAL $186.156.506.008

Como se observa en la tabla, el presupuesto total asciende a COP $186.156.506.008. Estos recursos
permitiran alcanzar los resultados esperados del numeral 4.4 del presente documento, durante el
periodo 2026-2028, mediante la implementacién de sistemas solares fotovoltaicos y las actividades
conexas descritas en el objeto y alcance de la Actividad de Fomento.

Por otra parte, a continuacidn, se presenta algunas notas sobre el presupuesto desagregado por
componentes como de detalla en el Anexo 6- Presupuesto por Componente:

1. Elinicio de la ejecucidn de la iniciativa dependera del aporte real y efectivo de los recursos por
parte del MME al FENOGE, para lo cual, el MME cuenta con el Certificado de Disponibilidad
Presupuestal No. 8526 del 20 de enero de 2025. Para la realizacién del aporte del MME al
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FENOGE se debera suscribir el convenio interadministrativo respectivo. Se aporta el Anexo 13.
Certificado de Disponibilidad Presupuestal.

2. Se aclara que, si bien se presenta el presupuesto desagregado para la ejecucién de esta AFPEI, el
presupuesto total podrd ser ajustado y redistribuido entre los diferentes componentes de
acuerdo con las necesidades encontradas, considerando también la posibilidad de reformular los
items para llevar a cabo la compra y/o adquisicidn de proyectos y las actividades necesarias para
ello, siempre sin superar el valor total aprobado en Comité Directivo, procurando siempre
maximizar el nimero de beneficiarios y en cumplimiento del Manual de Contratacién de Fondo,
en particular.

3. Se aclara que los Componentes 1, 2 y 4 no cuentan con recursos asignados, toda vez que las
actividades asociadas a dichos componentes serdn ejecutadas directamente por el recurso
humano contratado, directamente por el FENOGE y el MME.

4. Los recursos de las componentes 3, 6, 7 y 8 se administrardn de acuerdo con lo establecido en el
“Lineamiento manejo recursos bajo bolsa comun de supervision y apoyo a la supervision de
iniciativas” emitido mediante memorando interno con radicado FENOGE No. 20252000000213
del 09 de junio del 2025 (Anexo 11 — Memorando lineamiento manejo de recursos), o aquel que
lo modifique o sustituya. No obstante, FENOGE podra implementar dichas componentes a través
de contrataciones de personas juridicas, en cuyo caso deberd excluir de la “bolsa comun de
supervision” el recurso comprometido en dichas contracciones.

5. Durante el desarrollo de la presente AFPEI se espera implementar aproximadamente 17.649
kWn. No obstante, el resultado final dependera de los estudios de factibilidad, caracterizacion
de beneficiarios y disponibilidad presupuestal, de acuerdo con los resultados de los estudios de
mercado y procesos de contratacién que se realicen en el marco de la ejecucién de la iniciativa.

6. El ejecutor debera propender por lograr la mayor cantidad de usuarios beneficiados, hasta el
agotamiento de los recursos. Lo anterior, de conformidad con el alcance descrito en esta
iniciativa y lo que se establezca en el convenio entre FENOGE y el MME.

7. El presupuesto es estimado, en tal sentido, FENOGE, en su calidad de ejecutor y de acuerdo con
el Manual de Contratacion del mismo, acotara los valores de cada bien, obra o servicio a
contratar para ejecutar esta iniciativa, considerando las necesidades, la caracteristicas técnicas
y constructivas necesarias y el lugar de ejecucidn (regidn), entre otras, adelantando Solicitudes
de Informacidn a Proveedores - SIP o aplicando otras metodologias acordes con el Manual de
Contratacion del Fondo, que permitan definir presupuestos para los procesos de seleccién de
manera objetiva y transparente, dando aplicacién a los principios de economia, publicidad e
igualdad.

8. En los casos en que se proyecte la implementacidon de SSFV en regiones del pais distintas a
aquellas consideradas en los valores de referencia de la presente AFPEI, y cuando el costo del
kWp de dichos sistemas supere los valores de referencia, serd necesario contar con la aprobacién
de la mesa técnica para autorizar la ejecucién de estas soluciones. Esta validacidon debera estar
sustentada en resultados de sondeos de mercado y otras fuentes de informacién objetivas.
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9.

El reporte de metas en los correspondientes proyectos de Inversion, tanto del FENOGE como de
Colombia Solar se determinaran en proporcion de los aportes econémicos realizados por las
partes a la AFPEI y los indicadores propios de cada proyecto de inversion, garantizando que no
se duplique el reporte de estas al DNP. Los valores de las metas del proyecto de inversién para
FENOGE y el MME se pueden evidenciar en la Tabla 4, se aclara que hay valores no diligenciados
debido a que dicha entidad no reporta a la meta del proyecto de inversion.

Tabla 4 Metas proyecto de inversion MME y FENOGE

Metas
Entidad Aporte AFPEI ';(:(;::r:ie Usuarios Potencia Estudios de
beneficiados instalada MWp preinversion
MME S 180.679.853.276 97,1% 11.419,85 - 1
FENOGE S 5.476.652.732 2,9% 346,15 0,67 -
Total $ 186.156.506.008 100,0% 11.766,00 22,90 1

A continuacidn, se presenta la metodologia utilizada para costear los componentes incluidos en el
alcance de la presente AFPEI, aclarando que los componentes que no tienen presupuesto asignado
seran ejecutados por los responsables asignados a dicha actividad de acuerdo con la jError! No se
encuentra el origen de la referencia..

a.

Componente 1 — Focalizacion: El presente componente serd ejecutado por MME, el cual serd
responsable del desarrollo de las actividades de focalizacién diagnéstico de mercado, orientadas
a la identificacion, analisis y validacidn de precios vigentes, con el fin de garantizar su
actualizacion y consistencia para la adecuada implementacion de las soluciones.

Componente 2 — Diagnodstico de Mercado: El presente componente serd ejecutado por el
equipo base suministrado por el FENOGE, el cual serd responsable del desarrollo de las
actividades de diagndstico de mercado, orientadas a la identificacidn, analisis y validacion de
precios vigentes, con el fin de garantizar su actualizacidon y consistencia para la adecuada
implementacidn de las soluciones.

Componente 3 — Caracterizacion de Beneficiarios: En el marco de las Soluciones Solares
Fotovoltaicas Individuales a instalar, la caracterizacidn se concibe como una intervencién de alto
detalle y alcance diferencial, ejecutada a nivel de usuario a ser beneficiado. Esta metodologia
requiere la obtencion de informacion primaria personalizada por parte de los gestores sociales
y técnicos territoriales (Dupla) para asegurar la precision del diagndstico. El detalle de las
contrataciones, en dénde se evidencian perfiles, honorarios, plazos y gastos de desplazamiento
se evidencian el Anexo 6. Presupuesto por Componente.

Para esta modalidad, se defini6 el siguiente analisis operativo:

e Duracion estimada: 4 meses

e Visitas diarias por gestor: 7

e Dias habiles por mes: 15

e Total de visitas estimadas: 420

e Numero de gestores requeridos: 1.

e Total Dupla (personal) requerida (Gestor Social + Técnico Territorial): 68 Personas.
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Este enfoque garantiza la obtencién de informacién primaria directamente del usuario a ser
beneficiado, lo que facilita un diagndstico detallado y optimiza la precision de la caracterizacién
individual del usuario teniendo en cuenta aspectos técnicos y sociales que garanticen la instalacion
de las soluciones en las viviendas.

Para los casos en los que el desarrollo del presente componente se realice mediante la contratacién
de una persona juridica por parte del FENOGE, se realizé el analisis del porcentaje correspondiente
al costo de administracién delegada. Para ello, se tuvo en cuenta un analisis histérico de
contrataciones previas en las que se incorpord este tipo de administracion y el porcentaje aplicado,
con el fin de justificar el valor asignado.

Para el objeto de validacidon, es importante traer a colacién un escenario comparativo, desde un
enfoque histérico de aquellos procesos que ha adelantado el MME, que contemple la figura de
administracion delegada, en este sentido, la aplicabilidad de esta figura se ve contenida en la
ejecucién del Programa de Normalizacién de Redes Eléctricas — PRONE BPIN 2018011001045 —
“Mejoramiento de la calidad y confiabilidad del servicio de energia eléctrica en los barrios
subnormales ubicados en los municipios del sistema interconectado a nivel” y de los procesos
contractuales del Proyecto de Inversion asociado a Comunidades Energéticas BPIN
202400000000177 - “Desarrollo de estrategias de implementacion en la conformacion y financiacion
de comunidades energéticas con fuentes no convencionales de energia renovable (FNCER) nacional”.

Tabla 5 Histérico contratacion para "Administracion”

ADMINISTRACION DE
RECURSOS /

PROYECTO PROCESO MODALIDAD ADMINISTRACION

DELEGADA

Administracién delegada
PRONE Resolucion 40365 - 2021 (cuandq el proponente decide Hasta 5%
PRONE no ejecutar el proyecto
aprobado)
PRONE Resolucion 40348 - 2022 Administracion delegada Hasta 5%
PRONE
PRONE Resolucion 40440 - 2023 Administracién delegada Hasta 5%
PRONE
PRONE Resolucion 40310 - 2024 Administracién de Recursos Hasta 5%
PRONE
PRONE Resolucion 40432 - 2025 Administracién delegada Hasta 5%
PRONE
COMUNIDADES Administracion delegada o
ENERGETICAS GGC-2064-2025 2025 Hasta 5%
COMUNIDADES Administracion delegada o
ENERGETICAS GGC-2057-2025 2025 Hasta 5%
COMUNIDADES Administracién delegada o
ENERGETICAS GGC-2050-2025 2025 Hasta 5%
COMUNIDADES Administracion delegada o
ENERGETICAS GGC-2052-2025 2025 Hasta 5%
COMUNIDADES Administracion delegada o
ENERGETICAS GGC-2054-2025 2025 Hasta 5%

De acuerdo con lo establecido en las Resoluciones del PRONE, el reconocimiento por concepto de
administracién delegada no podrd superar el cinco por ciento (5%) del costo total del proyecto,
constituyéndose dicho porcentaje como el pardmetro vigente para la ejecucion de los proyectos
financiados con recursos del PRONE, situacion que fue adoptada por otros programas de la Direccion
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de Energia Eléctrica, que recientemente suscribieron procesos similares, referenciados en la tabla
anterior.

Asi las cosas, esto se encuentra en concordancia con lo dispuesto en el pardgrafo 2 del articulo
2.2.3.3.3.1.2 del Decreto 1073 de 2015, que faculta al MME para asumir directamente el desarrollo
de los proyectos cuando el proponente no los ejecute, a través de la celebracién de un contrato de
administraciéon delegada, garantizando asi la adecuada gestién de los recursos publicos y el
cumplimiento de la finalidad del programa.

En este sentido, la determinacién del porcentaje del 5% responde a:

1. La evolucidon normativa que ha reducido gradualmente los topes de reconocimiento,
promoviendo la eficiencia del gasto publico;
Il. El criterio de sostenibilidad financiera del PRONE, evitando sobrecostos no asociados a la
ejecucion directa del proyecto; y
[} El principio de responsabilidad en el manejo de los recursos, consagrado en el articulo 209
de la Constitucién Politica y reforzado por la Ley 1474 de 2011.

En consecuencia, el porcentaje del 5% se adopta como el tope maximo reconocido para la
administracion delegada, de acuerdo con la revisidn histérica de procesos contractuales similares

en el ministerio.

El valor total asignado al componente se puede identificar en la siguiente Tabla 7.

Tabla 6 Valores de honorarios y administracion delegada del equipo requerido en el Componente 3.

item | Valor
Honorarios $1,510,960,000
Administracion delegada (5%) $75,548,000
Total $1,586,508,000.00

d. Componente 5 — Adquisicién e Implementacion:

El presupuesto asignado para este componente se determina a partir de los tres primeros temas
técnicos establecidos en el Anexo 5.2. Memoria Estudios Técnicos Colombia Solar, especificamente:

e El numeral 1. Recursos Asignados afio 2026 Programa Colombia Solar
e El numeral 2. Area de Ejecucién
e El numeral 3. Tipologias de Proyectos de Autogeneracion Solar Fotovoltaica

Con base en estos insumos, se elabord inicio a definir el costo de la solucion. Para actualizar dichos
valores, entendiendo que fueron cotizados en el afio 2025 bajo la SIP-112-2025%, se aplicé una
proyeccion de inflacién anual conforme a la encuesta mensual de expectativas del Banco de la
Republica®. Este procedimiento permitié obtener los costos finales actualizados para la tipologia
proyectada en el afio 2026, concluyendo que el valor por instalacién para cada beneficiario resulta
en $14,894,404.304 M/CTE.

25 Enlace SECOP SIP-112-2025
26 BANREP, 2025. Disponible en: https://www.banrep.gov.co/es/resultado-encuesta-mensual-expectativas-analistas-economicos-eme-
octubre-2025
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En el marco de las metas establecidas para el proyecto de inversidon y con base en los valores
unitarios de la solucidn, se realizo el ejercicio para definir el nUmero de soluciones a implementar.
Para este proposito, se tuvo en cuenta el analisis de costeo desarrollado en el Anexo 5.1. Estudios
técnicos Colombia Solar, hoja “4. ANALISIS DE COSTOS”, asi como la explicacién detallada incluida
en el Anexo 5.2. Memoria estudios técnicos Colombia Solar, numeral 4 “Analisis de Costos”. A partir
de este andlisis se establecié la cantidad de proyectos indicativos a ejecutar, orientando el proceso
al cumplimiento de las metas del proyecto en términos del nimero de usuarios beneficiados.

La distribuciéon indicativa de cantidad de proyectos se elabord con el objetivo de maximizar el
numero de usuarios beneficiados el cual tiene relacién directa con la potencia final a instalar,
siempre dentro de los limites establecidos por el presupuesto y la disponibilidad de recursos
asignados. En el Anexo 5.2. Memoria estudios técnicos Colombia Solar, numeral 5 “Cdlculo de
pardmetros técnicos (Potencia Total Instalada, Energia Total Generada y Numero de Usuarios a
Beneficiar)”, se presenta el detalle de la cantidad de soluciones estimadas instalar. Igualmente, en
la siguiente Tabla se presenta el detalle de las instalaciones que se pretende implementar en el
marco de la iniciativa.

Tabla 7 Consolidado presupuesto para implementacion AFPEI

‘ item Estimado
Cantidad indicativazgt;éntervenciones Afo 11.766
Presupuesto de Obra Afio 2026 $164,842,064,300
Potencia Nominal Total (MWn) 17,65
Usuarios Beneficiados 11.766
Potencia Pico Total (MWp) 22,94

e. Componente 6 — Seguimiento a la ejecucion de los negocios juridicos derivados de la iniciativa:

El presupuesto del componente 6 se divide entre la supervisién, apoyo a la supervision y la
interventoria propia de cada proyecto, de acuerdo con las necesidades que esperan realizar en el
marco de la implementacion de la iniciativa.

Componente 6.1 Interventoria

Para el caso de la interventoria, se tomaron como referencia 16 contratos a nivel nacional v,
mediante el célculo de la mediana, se obtuvo un valor del 6,32% (ver Anexo 5.1. Estudios técnicos
Colombia Solar — Pestafia 4.1. Andlisis Interventoria). De esta forma, el valor estimado para la
interventoria a la ejecucién de la presente actividad de fomento asciende a $10,417,393,378 M/CTE.

Componente 6.2 Supervision y apoyo a la supervision

Se realiz6 un dimensionamiento del personal requerido para garantizar el adecuado
acompafnamiento técnico, administrativo y territorial de los proyectos derivados de la ejecucioén. El
detalle de las contrataciones, en déonde se evidencian perfiles, honorarios, plazos y gastos de
desplazamiento se evidencian el Anexo 6. Presupuesto por Componente.

e Personal territorial: Se estimd la necesidad de profesionales territoriales responsables de la
supervisidn directa de los contratos en campo. Estos perfiles seran los encargados de verificar
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el cumplimiento técnico y operativo en cada proyecto asignado. Los perfiles se estimaron de
acuerdo con la Circular Interna 007 Tabla de Honorarios FENOGE 2026, que reglamenta los
honorarios aplicables a los contratos de prestacién de servicios profesionales o de apoyo a la
gestion celebrados por el Fondo para la vigencia 2026, asi:

v" Técnico / Profesional — Profesional Il
v" Ambiental/Social — Lider — Profesional llI
v Salud y Seguridad en el Trabajo — Profesional llI

¢ Dimensionamiento del personal: El nimero de profesionales estimado se definié con base en
la cantidad de proyectos a supervisar, proyectando un personal minimo adecuado para atender

la demanda operativa y garantizar el cumplimiento de los estdndares técnicos y administrativos
de la iniciativa.

Tabla 8 Valores de honorarios del equipo requerido para el Componente 6.

Descripcion Valor
Equipo territorial $689,580,000
Equipo base $4,159,248,522
Total $4,848,828,522

Se debe tener en cuenta que el dimensionamiento del equipo base excede la vigencia 2026, con el
fin de realizar actividades de seguimiento, cierre y liquidacidon relacionados a los diferentes
componentes de la AFPEI.

Comoresultado, el valor total para este componente corresponde a la suma de los subcomponentes
de “Interventoria” y “Supervisién y apoyo a la supervisién”. A continuacion, se presenta el valor
total:
Tabla 9 Actividades y valores que componen el Componente 6.

Componente 6.1 Interventoria $10,417,393,378
Componente 6.2 Supervisidon y apoyo a
la supervision

Total $15,266,221,900

$4,848,828,522

e. Componente 7 — Transferencia de Activos, AOM y monitoreo:

Se estimo el personal minimo requerido para garantizar el cumplimiento de las actividades juridicas
y técnicas asociadas a la transferencia de los sistemas, asi como al monitoreo operativo durante la
fase de post—implementacién. Los perfiles considerados son los siguientes para cada una de las
actividades de la componente:

Componente 7.1 Transferencia de Activos

Se consideran profesionales juridicos con nivel de experiencia solicitada, de acuerdo con la con la
Circular Interna 007 Tabla de Honorarios FENOGE 2026 corresponden a dos (2) perfiles de
Profesional Especializada | y un (1) Profesional Especializado Il. Dichos perfiles seran responsables
de adelantar los procesos relacionados con la transferencia de activos, incluyendo la revisién de
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documentacion, soporte juridico y formalizacién de los actos administrativos o contractuales que
correspondan. El valor total se puede evidenciar en la siguiente Tabla:

Tabla 10 Valores estimados del equipo - Componente 7.1.

‘ item ‘ Valor ‘
Honorarios $201,276,000.00
Gastos Desplazamiento $19,401,972.00
Total $220,677,972.00

Componente 7.2 Monitoreo de la operacion

El monitoreo de la operacion sera desarrollado por el equipo base establecido en la AFPEI, descrito
en el Anexo 6 — Presupuesto por componte (Hoja ‘EQUIPO BASE’), que estara encargado del
seguimiento y control de los sistemas instalados, asegurando la revisién de los parametros técnicos,
el desempefio operativo y la consolidacion de la informacidn necesaria para la toma de decisiones
durante la etapa de AOM.

Componente 7.3 AOM (1 afio)

La estimacion del valor asociado al AOM durante el primer afio posterior a la instalacidn y puesta
en marcha de los SSFV se sustenta en el Anexo 5.4. Cdlculo porcentaje de sostenibilidad presenta
un desglose anual de los costos de Administracidn, Operaciéon y Mantenimiento (AOM) para un
proyecto solar fotovoltaico de referencia, donde el costo total de AOM representa
aproximadamente el 2% del CAPEX del proyecto. De esta forma, el valor estimado para el AOM de
la presente actividad de fomento asciende a $3,296,841,286 M/CTE.

Componente 8 — Sensibilizaciones, socializaciones, capacitacion y divulgacién:

Se definié el personal minimo requerido para desarrollar las actividades de articulacion comunitaria,
fortalecimiento de capacidades y entrega de informacion a los usuarios y actores involucrados. Los
perfiles estimados son:

e Técnico — Profesional |, encargado de las actividades de divulgacién, incluyendo la preparacién
de material informativo, la difusion de contenidos y el apoyo en estrategias de comunicacion
relacionadas con la implementacién de los proyectos.

e Ambiental/Social — Apoyo Profesional |, correspondiente a un gestor territorial, responsable de
las acciones de sensibilizacidn, socializacién y capacitacién, orientadas a garantizar que los
beneficiarios comprendan el alcance del proyecto, los procesos de implementacion, el uso
adecuado de los sistemas y las obligaciones asociadas a su participacion.

e Comunicaciones — Apoyo Profesional, responsable de disefiar e implementar estrategias y
acciones de divulgacién de esta iniciativa, mediante la produccion y difusién de contenidos
graficos, audiovisuales y campafias en distintos medios, el apoyo comunicativo a eventos
institucionales y la gestion de publicaciones en plataformas oficiales, garantizando una
comunicacion clara, coherente y alineada con los lineamientos del Programa Colombia Solar
para fortalecer su posicionamiento y visibilizar sus avances, resultados y beneficios ante la
ciudadania.
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Para los casos en los que el desarrollo del presente componente se realice mediante la contratacién
de una persona juridica por parte del FENOGE, se considera el porcentaje de administraciéon
delegada del 5%, estimada en literal c. Componente 3 — Caracterizacion de Beneficiarios, del
numeral 6. Presupuesto del presente documento.

Tabla 11 Valores estimados del equipo - Componente 8

item Valor
Honorarios $899,231,000
Administracion delegada (5%) $44,961,550
Total $944,192,550

7. Cronogramay flujo de fondos
7.1 Cronograma

En la pestafia “Cronograma” del Anexo 7. Cronograma y Flujo de Fondos AFPEI, se contempla la
ejecucioén de los ocho componentes, asi:

1. El Componente 1 esta a cargo del Ministerio de Minas y Energia y presenta una duracion
aproximada de 2 meses dentro del afio 2026. Esta distribucion responde a la necesidad de
definir, antes del inicio de las actividades del Componente 2, la focalizacidn territorial a partir
de los criterios de seleccion establecidos en la reglamentacion emitida por el Ministerio segin
el articulo 2.2.3.2.4.21 del decreto 0972 de 2025.

2. El Componente 2, bajo responsabilidad de FENOGE, tiene un horizonte de ejecucidn continuo
durante los 2 primeros meses de la iniciativa. Esto se debe a que FENOGE realizara un Unico
Sondeo de mercado que permita la actualizacion de precios a 2026 y que sea la base para la
ejecucioén de los proyectos correspondientes.

3. ElComponente 3, bajo responsabilidad del FENOGE, se proyecta con una intensidad aproximada
de 4 meses iniciando en el quinto mes del aino 2026, tiempo necesario para la realizacién de una
adecuada caracterizacion social, ambiental y predial de los proyectos que se van a ejecutar
durante el mismo afo. Sin embargo, previa al periodo mencionado, se cuenta con 3 meses
asociados al proceso de contratacién para la caracterizacién de usuarios.

4. El Componente 4, a cargo del Ministerio de Minas y Energia, inicia su ejecucion en el mes 5y se
mantiene de forma continua hasta el mes 8, teniendo en cuenta que, a partir de la informacién
recopilada en los componentes previos, se realizard mediante las mesas de trabajo entre el
Ministerio y FENOGE, la evaluacidn, priorizacién y validacion técnica de los proyectos. Este
componente se realizard de forma paralela al componente 3, debido a que, por el nimero de
soluciones a ejecutar, es necesario que los resultados parciales obtenidos a partir del proceso
de caracterizacién de usuarios sean evaluados de forma rapida dando inicio de ejecucién de las
soluciones a partir del mes 5. Sin embargo, previa al periodo mencionado, se cuenta con 3 meses
asociados al proceso de contratacion para la caracterizacion de usuarios.

5. El Componente 5 comprende un periodo continuo y sostenido de ejecucion que abarca desde
el mes 6 hasta finalizar el afo 2026, no obstante, se contemplan tres meses adicionales
correspondientes a los tramites de legalizacién para los sistemas ejecutados al finalizar 2026.
Incluye actividades de ingenieria, construccién, puesta en marcha y otras acciones necesarias
para materializar cada intervencién. Su naturaleza operativa exige una ejecucidon constante
debido a los tiempos variables de contratacion, construccion y legalizacion de los proyectos. Se
incluyen previo al periodo mencionado, dos meses correspondientes a la estructuracién de los
proyectos iniciando en el mes 5.

Ministerio de Minas y Energia

Direccion: Calle 43 No.57 - 31, CAN, Bogotad D.C., Colombia
Conmutador: (+57) 601 2200300

Linea Gratuita: (+57) 01 8000 910180



6. El Componente 6 se proyecta para iniciar el mes 5 y se extiende hasta la finalizacién de los
componentes asociados a la iniciativa, ya que las labores de interventoria, supervisidon y apoyo
a la implementacién deben acompafiar tanto el proceso de construccion, la entrada en
operacién de los proyectos y la transferencia de activos. Su permanencia en el tiempo responde
a la necesidad de verificar avances, asegurar el cumplimiento contractual y apoyar la gestion de
riesgos operativos y administrativos, teniendo en cuenta a su vez, las actividades referentes al
AOM del afio 1. Se incluyen seis meses adicionales dentro del afio 2028, en caso de presentarse
la materializacidn de riegos o imprevistos que impidan la legalizacidn de las soluciones dentro
de tiempos ideales o planificados, y permite a su vez, dar cierre al convenio y a los contratos
derivados. Debido a que es un componente transversal a la construccién, también podria verse
modificada su continuidad a partir de las decisiones tomadas en mesa técnica sobre los tipos de
soluciones a ejecutar y sus tiempos de ejecucion.

7. ElI Componente 7 proyecta actividad continua una vez los proyectos empiezan a entrar en
operacion a partir del mes 6. Las actividades de monitoreo y AOM se proyectan durante un
periodo de un (1) afio, contado a partir de la firma del acta de recibo final a satisfaccién de cada
solucion fotovoltaica. Culmina en el mes 27 junto con el componente 6.

8. Las acciones de sensibilizacidn, capacitacion y divulgacion del componente 8 inicia en el mes 5
y acompafian cada una de las fases esta iniciativa hasta le entrada en operacion de las SSFV
correspondientes. La interaccion constante con los potenciales beneficiarios y actores
institucionales es clave para facilitar la implementacion, fortalecer la apropiacion social de los
proyectos y promover la participacién de los usuarios.

7.2 Flujo de fondos

En la hoja ‘Flujo de Fondos’ del mismo anexo, se presenta el detalle del giro programado para el afio
2026, asi como la programacién de la ejecucién de los recursos a lo largo del horizonte de la
iniciativa. Dicho flujo muestra la distribucién temporal y el valor de los recursos asociados a cada
uno de los ocho (8) componentes definidos en el cronograma, permitiendo identificar el momento
en que se efectuaran los desembolsos y la forma en que estos se aplicardan progresivamente al
desarrollo de las actividades de la iniciativa

8. Flujo de caja

Partiendo de los datos previstos en los numerales estudios técnicos, presupuesto y cronograma se
construyo un flujo de caja a veinticinco (25) afios, en el cual se contemplaron los costos asociados a
la implementacion de las inversiones (CAPEX) que se estiman en el departamento del Atlantico,
incluyendo los valores estimados para otros componentes de inversion que se detallaron en el
Anexo 6. Presupuesto por Componente.

Se incluydé también la estimacién de administracidn, operacién y mantenimiento, considerando un
2% sobre el valor del CAPEX planteado, para el horizonte de proyeccidn. Este porcentaje incluye
CAPEX de reposicidon de micro inversores como se muestra en el Anexo 5.4. Cdlculo Porcentaje de
Sostenibilidad, en la hoja “Costo de Mantenimiento”

Para la estimacién financiera y econdmica del proyecto de inversion Colombia Solar, se
establecieron los siguientes supuestos:
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Tabla 12 Variables del modelo

Variable Valor Unidad Observaciones

Tasa utilizada para el calculo del Valor Presente Neto (VPN) y para
Tasa de descuento 7,7% Anual el anadlisis costo-beneficio en la evaluacién de inversiones
publicas.
Tiempo de ejecucion 25 Afios Vida util estimada de los sistemas solares instalados.
Degradacion 0,52% Anual Tasa de pérdida de eficiencia energética de los paneles por afio.
Afios de Implementacion 1 Afios Periodo en el que se instalardn los sistemas.
Costos AOM (Operacion y Proporciéon anual destinada al mantenimiento del sistema
S 2% Anual
Mantenimiento)

8.1 Tasa de Descuento.

De acuerdo con la Resolucién No. 1092 de 2022’ del Departamento Nacional de Planeacién — DNP,
se adopta como pardmetro en la evaluaciéon de proyectos de inversion del sector publico, con
excepcion de los proyectos ambientales, una Tasa Social de Descuento del 9% efectiva anual. Esta
tasa deberd interpretarse en términos reales para su aplicacion. Por su parte, en el articulo 2 de la
resolucidon en comento indica la tasa social de descuento para proyectos ambientales, en funcion
del horizonte de evaluacién de la iniciativa, que para el caso (25 afos) es del 6,4%.

Teniendo en cuenta las tasas referenciadas y las practicas aplicadas por FENOGE en materia de
evaluacién financiera de proyectos, especialmente enmarcados en FNCER, se propone utilizar una
tasa promedio entre las tasas previamente enunciadas, entendiendo que el objeto de la iniciativa
atiende objetivos en materia de politica energética, que a su vez tienen impactos ambientales
positivos. De esta forma, la tasa de descuento utilizada es de 7,7%.

8.2 Degradacion.

Segun NREL, en su reporte anual “PV Lifetime Project — 2024 NREL”, los mddulos fotovoltaicos
presentan una degradacion inicial tipicamente cercana al 1 % durante el primer afio de operacién,
seguida de una degradacién anual aproximadamente lineal del orden del 0,40 % para los afios
posteriores, hasta horizontes de 30 afos. Este comportamiento evidencia que la degradacién de los
madulos no es uniforme a lo largo del tiempo, sino que combina una pérdida inicial mayor asociada
al asentamiento temprano del material, y posteriormente un régimen de degradacién mas estable.
Al ponderar estos valores a lo largo de la vida util considerada del proyecto, se obtiene una tasa
media de degradacién anual cercana al 0,52%.

8.3 Inflacion.

Los valores tomados de la pagina web del Banco de la Republica para la inflacién se presentan a
continuacion:

Tabla 13 Inflacion

| INFLACION

2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031-2051
5.10% 4.54% 3.86% 3.70%* 3.53%* 3.36% 3%

27 Resolucién DNP No. 1092 2022
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Los valores utilizados para el célculo de la inflacién provienen de las cifras oficiales publicadas por
el Banco de la Republica y obtenidas a través de su pagina web, particularmente de la Encuesta
Mensual de Expectativas de los Analistas Econémicos (EME) de diciembre de 2025%, la cual recoge
de manera directa las expectativas de inflacidn, para distintos horizontes temporales. *Dado que
para algunos afios no se cuenta con informacién oficial de inflacién, se aplicé una regresion lineal
para estimar los valores faltantes, asegurando coherencia en las proyecciones. Adicionalmente, a
partir del aflo 2031 se adopta la tasa de inflacidn objetivo, definida por la Junta Directiva del Banco
de la Republica, actualmente establecida en 3% anual, lo cual proporciona una referencia estable y
consistente para los horizontes de largo plazo.

8.4 Generacion de energia.

En el flujo se incluyd la informacion de generacidon de energia asociada a la capacidad estimada, bajo
el supuesto que los sistemas implementados atienden la demanda de al menos el CBS de los
usuarios beneficiados de la iniciativa. De esta forma, cada uno de los SSFV individuales de 1,5kWn
(1,9 kWp) beneficiaran a un (1) usuario residencial hasta satisfacer el CBS, correspondiente a 173
kWh/mes para la poblacion objetivo-esperada. Por su parte, la produccion de energia de los SSFV
gue supere el CBS podra ser utilizada por el comercializador para beneficiar usuarios adicionales, de
acuerdo con la regulacidn y reglamentacion aplicable al Programa Colombia Solar.

8.5 OPEX.

Para la estimacién del OPEX, como se mencioné en el Anexo 5.4. Calculo Porcentaje de
Sostenibilidad, se presenta un desglose anual de los costos de Administracién, Operacién y
Mantenimiento (AOM) para un proyecto solar fotovoltaico de referencia, donde el costo total de
AOM al compararlo con el CAPEX del proyecto, representan alrededor del 2% del valor de la
inversion inicial.

Esta relacion es consistente con la estructura tipica de costos de plantas solares, donde los gastos
de operacién, monitoreo, mantenimiento preventivo y correctivo, y actividades administrativas se
mantienen proporcionalmente bajos respecto al CAPEX, dado que los sistemas fotovoltaicos son
tecnologias de baja demanda operativa y alta confiabilidad.

Técnicamente, este porcentaje refleja la naturaleza del mantenimiento requerido: limpieza
periddica, inspecciones de componentes, reposicion menor, monitoreo del desempefio y gestion
administrativa, que no requieren intervenciones intensivas ni equipos de alta complejidad. Por ello,
el AOM cercano al 2% del CAPEX se alinea con los rangos tipicos reportados por estandares
internacionales y con el comportamiento real de los costos operativos de instalaciones solares de
tamano similar. De esta manera el valor del OPEX se calcula el 2% sobre el valor del CAPEX,
contemplando el incremento de la inflacién durante el horizonte de analisis, obteniendo un valor
de 131,788,074,254.60 mil millones de pesos.

8.6 Tarifa de energia

Por su parte para la estimacién de los ingresos se considera el valor del Costo Unitario del Servicio
de Energia Eléctrica Cu de los mercados, y como se expone en el Anexo 5.1. Estudios técnicos
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Colombia Solar y la hoja 3. CARACT DEPART-ANALISIS CU, y que asciende a un promedio aritmético
de 1000,64 SkWh-mes, dentro de los componentes de formacion del Cu se identifica un valor
promedio asociado al costo de generacion de 405,48 SkWh-mes que permite estimar el valor del
costo que se asume para el cdlculo de la tarifa de los usuarios beneficiarios, que en este caso
corresponde a:

CuCS = Cu (mercados FENOGE) — G(mercados FENOGE)

Tabla 14 Supuestos técnicos y socioecondmicos
Cu Promedio Mercado 1000,64 Cu Promedio Mercado Atlantico
G 405,48 $/KWh-G promedio mercado Atléntico

8.7 Distribucion de beneficiarios

Para este calculo se consideré la distribucién por los estratos socioecondmicos, en funcién de los
mercados constituidos para el departamento del Atlantico y su ubicacion en funcion de la altura
sobre el nivel del mar, teniendo como referente que la distribucién por la estratificacion implica
porcentajes diferentes a subsidiar: usuarios estrato 1: hasta el 60%, usuarios estrato 2 hasta el 50%
y usuarios estrato 3 el 15% (articulo 1 de la Ley 1428 de 2010).

Por otra parte, la referencia a la altura sobre el nivel del mar determina los consumos subsidiables
que sirven como referente del valor maximo a subsidiar y en este caso, estos valores determinan el
valor de energia que se considera para el cdlculo de los subsidios evitados, que se constituyen en
los ingresos de la AFPEI, siendo 130kWh-mes para usuarios en alturas menores de 1.000msnm vy 173
kWh para usuarios sobre los 1.000 msnm.

De tal manera, se estiman los valores proporcionales para cada estrato, que permiten obtener un
VPN positivo y un valor de costo beneficio concentrados prioritariamente en usuarios del estrato
socioecondmico 1, dado que este grupo representa la mayor proporcion de los usuarios
caracterizados en el mercado objeto del convenio con FENOGE.

Tabla 15 Porcentaje de usuario por estrato para Atldntico

| Consumo de subsistencia-CBS

Porcentaje de usuarios por estrato | <1000msnm ‘ >=1000msnm | Distribucion de usuarios por estrato

Estrato 1 100% 0% 85%
Estrato 2 100% 0% 11%
Estrato 3 100% 0% 4%

La distribucion estimada de usuarios totales que se beneficiarian con la implementacién de la
iniciativa se evidencia en la siguiente tabla.

Tabla 16 Cantidad de beneficiarios por estrato socioeconémico

‘ Tipos de Usuarios ‘ Cantidad ‘

Usuarios estrato 1 10.001

Usuarios estrato 2 1.294
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Usuarios estrato 3 471

Numero de usuario totales (acumulado) 11.766

8.8 Estimacion de los beneficios en los usuarios

Como un indicador econdmico adicional se calculan los efectos en los recursos que los usuarios
destinan al pago de la factura del servicio de energia eléctrica antes y después de laimplementacién
de la iniciativa. Para este analisis se aplican en consecuencia los mismos supuestos con respecto a
subsidios evitados, entendiendo que desde el punto de vista del usuario, el valor de la factura
asociada al CBS, corresponden a la mismas cantidades de energia aplicando el porcentaje no
subsidiable, como ejemplo un usuario estrato 1 que percibe un subsidio de hasta el 60% sobre su
CBS debe asumir el 40% restante como pago mensual en su factura, extrapolando este analisis a los
usuarios con las mismas consideraciones se obtiene:

Tabla 17 Beneficios mediante factura
Valores en precios corrientes Valor en VPN
(25 afios) (25 afios)

Ahorros en la factura para
usuario objeto de CS

$394,431,059,095.84 $160,222,141,086.81

Desde la perspectiva del usuario, la implementacion del Programa Colombia Solar genera una
disminucidn significativa en el gasto por energia eléctrica, con ahorros acumulados de $ 394 mil
millones en precios corrientes y un Valor Presente Neto (VPN) de $ 160 mil millones de pesos
durante los 25 afos mejorando la capacidad econdmica de los hogares y promoviendo mayor
equidad en el acceso a la energia.

8.9 Emisiones Evitadas

Como se expreso previamente, las emisiones de CO2 equivalente dejadas de emitir constituyen un
beneficio adicional de la implementacion de la iniciativa. Para la estimacion de este beneficio, se
utilizo el factor de emisidn para inventarios de GEI definido en la Resolucién UPME 1198 de 2024,
que corresponde a 0,177 tonCO2eq/MWh, obteniendo 6.214,16 TonCO2eq/afio evitadas para el
primer afo posterior a la implementacién de la totalidad de los SSFV.

9. Indicadores financieros

De acuerdo con el analisis realizado mediante el modelo del flujo de caja que se evidencia en el
Anexo 8 — Flujo de caja, se obtuvieron los siguientes indicadores financieros:

Tabla 18 Indicadores Financieros
$94,926,573.29

BC 1,01
TIR 7,79%

PRI (afos) 12 afos

Como se observa en la tabla anterior, las consideraciones técnicas definidas permiten obtener un
Valor Presente Neto (VPN) positivo, una Tasa Interna de Retorno (TIR) de 7,79% y un periodo de
recuperacion de la inversidon de aproximadamente doce afios. Estos resultados evidencian que,
desde el punto
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de vista financiero, la implementacién de la iniciativa es viable y presenta un margen de adaptacion
favorable ante posibles variaciones en las condiciones efectivas de ejecucién.

9.1 Relacion costo beneficio:

Del anterior analisis se obtuvo una relacién B/C de 1,01 lo cual se constituye como un indicador de
bondad y sostenibilidad de la AFPEI. Este resultado refleja una rentabilidad social y econémica
favorable, evidenciando que los beneficios esperados superan los costos en un 1,1%. En términos
de evaluacioén, este valor se considera un indicador de sostenibilidad y conveniencia de la inversidn,
lo que respalda la recomendacidn de su implementacion.

10. Analisis de riesgos:

El andlisis de riesgos se presenta en los anexos del presente documento técnico Anexo 10. Matriz
de riesgos FENOGE.

11. Relacién de anexos

e Anexo 1. PGS

e Anexo 2. PMA

e Anexo 3. Matriz de actividades - Requisitos minimos.

e Anexo 4. Obligaciones SST.

e Anexo 5. Andlisis técnico

e Anexo 6. Presupuesto por componente.

e Anexo 7. Cronograma y Flujo de Fondos.

e Anexo 8. Flujo de Caja.

e Anexo 9. Criterios minimos para caracterizacion de usuarios.

e Anexo 10. Matriz de riesgos.

e Anexo 11. Memorando lineamiento manejo de recursos.

e Anexo 12. Lineamientos de documentacion y criterios minimos requeridos para validaciones
juridicas de inmuebles

e Anexo 13. Certificado de Disponibilidad Presupuestal.
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